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Sammanfattning

I rapporten redovisas en undersokning av majligheter att anvianda certifieringssystem
vid ombyggnad av befintliga omraden och har genomf6rts inom ramen for projektet
Haéllbarhetscertifiering av stadsdelar (HCS) med medel fran Delegationen for hallbara
stidder. Undersokningen har baserats pa insamlade synpunkter fran professionella
aktorer, forskare och studenter som arbetar med ombyggnadsprocesser i olika
kommuner i landet.

Det finns ett stort intresse att utveckla och tillampa en systematisk metod som pa ett
integrerat satt tar hansyn till sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter. Det finns
etablerade metoder idag men ofta saknas ett helhetsgrepp. Kunskap kring
ombyggnadsprocessen och hallbarhetsfragorna kan ocksa variera mellan olika
kommuner beroende pa storlek, resurser och kompetens. Sarskilt utmanande ar det for
miljonprogrammen som har stora forbattringspotentialer men begransade ekonomiska
resurser. Ett certifierings-system skulle kunna skapa ett gemensamt ramverk med en
gemensam malbild och ambitionsniva for inblandade aktorer. En generell
kravspecifikation har tagits fram for vad som &r viktigt i ett svenskt certifieringssystem
som innehéller de fyra viardeorden: gora skillnad, anvindbart, trovirdigt och
anpassningsbart.

En genomgang av BREEAM Communities 2012 med utgangspunkt fran
kravspecifikationen samt med input fran professionella aktorer som arbetar med
ombyggnadsprocesser visar att framforallt den logiska strukturen méste goras om sa att
den passar ombyggnadsprocessen. Systemet bedoms vara relevant och manga av de
aspekter som finns idag i systemet ar viktiga men behover anpassas till
ombyggnadsprocessen. Omradet Governance kraver storst anpassning, framforallt
beroende pa att befintliga omraden har en méngd olika aktorer som befinner sig i olika
beslutsprocesser samt att befintliga byggnader och infrastruktur ar en grundlaggande
utgangspunkt for atgiarder. Ett svenskt system bor ocksa vara mindre detaljreglerat for
att virna om ett systemperspektiv vad giller vatten, energi och avfall. De socio-
ekonomiska aspekterna bedoms vara mer betydelsefulla for vissa omréade och darfor
efterfragas att olika hallbarhetsaspekter ska kunna ges olika vikt beroende pa omradets
forutsattningar och utmaningar.

Nyttan med ett certifieringssystem ar A och O. Darfor ansags att uppfoljning med hjalp
av indikatorer maste ingd i ett certifieringssystem. En forsta uppsattning av indikatorer
har darfor identifierats. Dessa behover dock utvecklas vidare vid en anpassning med
tydliga referenser till forskning och praxis for att skapa trovardighet till systemet.
Beroende pé att en stor mangd aktorer ar inblandade i ett befintligt omrade kan det
vara svart att skapa ratt organisatoriska och finansiella ramar for sjalva
certifieringsprocessen. Generellt ansags kommunen vara den sammanhallande parten
men att finansiering bor ske utifran den som far storst nytta av certifieringen. Nagra
olika forslag for finansiering och organisation diskuterades: Uppbyggnaden av en fond
dar alla aktorer bidrar, att dela upp certifieringen i mindre etapper med mindre antal
aktorer och snabbare genomforande, eller att utga ifran en finansiell utredning som
visar vem som far den storsta vinsten fran certifieringen sa att de kan sta for
certifierings- och utredningskostnaderna.
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Summary

The report presents an investigation of whether it is possible to use certification
systems in renovation of existing city districts. The study was a part of the larger project
Sustainability Certification of Neighborhoods (HCS) with funding from the Delegation
for Sustainable Cities. The basis has been to gather the views of professionals,
researchers and students working with remodeling processes in various municipalities
in Sweden.

There is a great interest for a systematic approach that takes into account, social,
economic and environmental aspects. There are established methods today but usually
a holistic approach for sustainability is missing. Knowledge about the remodeling
process and sustainability issues may also vary between different municipalities
according to size, resources and expertise. The million program housing areas with
large potential for improvement but limited financial resources are particularly
challenging. A certification system could be a way to create a framework with a
common vision and ambition for all parties involved. General requirements for Swedish
conditions have been developed for certification systems for city districts, consisting of
four core values: to make a difference, to be useful, to be credible and to be
adaptable.

BREEAM Communities 2012 has been reviewed according to these general
requirements and from the view of professionals working with remodeling of existing
city districts. The system today is developed for new construction and therefore needs a
thorough adaptation to conditions in existing city districts. The system was found to be
relevant and many of the aspects that are currently in the system are important.
However, the logical structure must be reviewed and modified to fit the rebuilding
process. The category Governance was found to require most changes due to the variety
of actors with different decision-making phases and the fact that the basis is existing
buildings and infrastructure. A Swedish system should also be less detail-regulated to
safeguard a system perspective especially in terms of water, energy and waste. The
socio-economic aspects are deemed to be more important for certain areas and it is
therefore requested that different sustainability aspects may need to be given different
weight depending on opportunities and challenges in a specific city district.

To document the benefits of a certification process is very important. Therefore a
follow-up mechanism should be included that measures the status before and after the
renovation of the city district and thus provide a basis for evaluating the benefit. A first
set of indicators have been identified for the various categories of BREEAM
Communities. These need to be developed further with clear references to research and
practice in order to gain credibility for a system. Due to the large number of actors that
may need to be involved in the remodeling area it can be difficult to create common
organization and economic resources for the certification process. Three different
approaches for financing were discussed; the establishment of a fund in which all actors
contribute, divide the area into smaller sub-phases with less number of players and
faster implementation, or assume a financial investigation that shows who gets the
greatest benefit from the certification so that they can account for most of the
certification and investigation costs.
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1 Bakgrund

Projektet Hallbarhetscertifiering av stadsdelar, HCS, initierades varen 2010 av WSP,
NCC, IVL Svenska Miljoinstitutet och Stockholms stad. Intresset for projektet blev
mycket stort och under hosten 2010 anslot sig ytterligare aktorer. I projektets forsta
steg ingick 36 olika aktorer fran organisationer, statliga verk, kommuner, energibolag,
konsulter, arkitekter, forskare, byggherrar, fastighetsagare med flera.

Arbetet i steg 1 bedrevs genom att skapa flera olika métesplatser for att gemensamt
diskutera och konkretisera arbetet med héllbarhetscertifiering av stadsdelar.
Arbetsmetoden som anvandes var workshops (totalt 120 deltagare) och seminarier
(totalt 800 deltagare) pa flera olika platser i Sverige.

Slutsatserna fran det forsta steget var att hallbarhetscertifiering av stadsdelar kan vara
ett verktyg som fungerar bra i Sverige, som kan driva pa héllbar stadsutveckling och
kan bidra till en god samverkan mellan olika aktorer i planeringsprocessen. BREEAM
Communities 2009! anviandes som modell for att strukturera diskussionerna under
workshops och seminarier. Slutsatserna blev att det ar ett system som kan anpassas till
svenska forhallanden, men att d&ven andra system bor utvirderas i en fortsatt analys.
Innan ett svenskt system tas fram, eller anpassning av internationella system
genomfors, bor svenska krav formuleras med avseende pa héllbarhetscertifiering av
stadsdelar. Ytterligare forslag bor ocksa utvecklas for hur processen och
rollférdelningen ska se ut vid certifiering av stadsdelar.

Processen i HCS steg 1 var mycket positiv och ett stort engagemang skapades hos olika
aktorer med ett intresse av att delta i det fortsatta arbetet.

En av slutsatserna frén steg 1 av HCS projektet var att det finns ett stort behov av ett
certifieringssystem for befintliga omradden under ombyggnation2. Steg 2 bestar av flera
delprojekt dar denna rapport redovisar resultaten fran arbetet som héllbarhets-
certifiering vid omvandling av befintliga omraden.

Det finns ett antal certifieringssystem som har utvecklats for stadsdelar under de
senaste aren. I omviarldsanalysen som genomfordes inom ramen for det 6vergripande
HCS-projektet ingick atta olika system i en utvardering. Sweden Green Building
Council beslutade att bland annat ga vidare med BREEAM Communities och ta fram en
svensk manual for BREEAM Communities. Inom ramen for delprojektet om befintliga
omraden valdes darfor BREEAM Communities for utvarderingen av, om och pa vilket
sitt certifiering av befintliga omraden dr genomforbart med ett klassnings- och
certifieringssystem. Ovriga system har inte behandlats vidare i detta arbete.

I BRE (2009). BREEAM Communities Technical Manual 2009.
2 Hallplatsen.nu (2011). Slutrapport frain HCS-projektet steg 1. www.hallplatsen.nu 2011-12-02
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1.1 BREEAM Communities

Under senare ar har BREEAM3 Communities utvecklats av BRE Global Limited
tillsammans med olika aktorer for att fa ett system med ett 6vergripande perspektiv pa
héllbarhet, som tar hansyn till bAde miljomassiga, sociala och ekonomiska effekter av
stadsutvecklingsprojekt. BREEAM Communities dr en oberoende
tredjepartsutvardering och certifieringsstandard baserad pa en etablerad metod.

Systemet omfattas av tre viktiga steg i planeringsprocessen som ska uppfyllas for att
projektet ska kunna certifieras.

1. Establishing the principle of development

2. Determining the layout of the development

3. Designing the details
Kategorierna ar uppdelade i totalt 40 aspekter, varav 12 dr obligatoriska och ovriga
frivilliga, se nedan.

e Governance (4 aspekter varav 2 obligatoriska)

e Social and economic wellbeing (17 aspekter varav 4 obligatoriska)

e Resources and enery (7 aspekter varav 3 obligatoriska)

e Land use and ecology (6 aspekter varav 2 obligatoriska)

e Transport and movement (6 aspekter varav 1 obligatorisk)

Darutover finns det en kategori som uppmuntrar innovativa idéer och 16sningar samt
utveckling av ny teknik som medfor en miljomassig, social eller ekonomisk fordel och
som inte omfattas av ndgon av de ovriga kategorierna.

En landsanpassning av BREEAM Communities 2009 har utforts i Spanien och
Holland. BREEAM Communities lanserades forsta gangen 2009 och i oktober 2012
lanserades en ny version.

2 Syfte

Syftet med delprojektet for Hallbarhetscertifiering av befintliga omraden ar att
undersoka mojligheterna att anvinda ett certifieringssystem vid omvandling av
befintliga omrdden med f6ljande tre delmal:

1) En utvirdering av om och pa vilket sitt certifiering av befintliga omraden ar
genomforbart med ett befintligt certifieringssystem.

3 BREEAM stir for Building Reserach Establishment Environmental Assessment Method
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2) En utvirdering av hur kostnaderna for certifiering ska betraktas och vilka
ekonomiska majligheter som finns att certifiera omvandlingen av befintliga
omraden.

3) Framtagande av checklistor och rutiner for att mata forbattringsatgiarder
kopplat till utvalda och prioriterade indikatorer vid omvandling av befintliga
omraden.

For delmal 3, att ta fram en checklista for att mata forbattringsatgarderna vid
omvandling av befintliga omraden, beslutades det tidigt i styrgruppen att delprojektet
inte skulle ta fram en checklista d& detta bedomdes vara for tidigt i processen kring
utveckling eller anpassningen av ett svenskt system for certifiering av befintliga
omraden. Daremot efterfragades istéllet att delprojektet skulle ta fram en mer generell
kravspecifikation for ett certifieringssystem som ocksa kan tillimpas for befintliga
omraden. I rapporten redovisas denna kravspecifikation. Dock pekar arbetet ut vilka
indikatorer som &r viktiga att ta hansyn till vid certifiering av befintliga omraden, vilket
kan tjana som ett underlag for framtida checklistor eller guidelines for befintliga
omraden.

Rapporten redovisar resultaten i forhallande till ovanstaende delmal.

3 Genomfdrande
Arbetet har bedrivits i f6ljande steg :

1. Utveckling av en generell kravspecifikation for certifieringssystem genom analys
av resultaten fran HCS steg 1.

2. Aktorsmedverkan genom workshops for att analysera anvandbarheten av
BREEAM Communities och framtagande av ett forsta sett av indikatorer for
matning av forbattringsatgarder. Med anvandbarhet menas dven organisation,
relevans och ekonomiska forutsattningar for certifiering av befintliga omréaden.

3.1 Generell kravspecifikation for certifieringssystem

Grundldggande i arbetet med héallbarhetscertifiering av stadsdelar har varit att utveckla
en generell kravspecifikation for certifieringssystem. Kravspecifikationen har tagits
fram genom att analysera resultaten och branschens 6nskemal fran HCS projektets
forsta steg samt att analysera befintliga certifieringssystem pa marknaden och
sammanfatta kraven i en matris. Analysen genomfordes av en arbetsgrupp som med
utgangspunkt fran resultaten fran steg 1 genomforde en enkitstudie samt en
marknads- och omvérldsanalys av ett stort antal olika system p& marknaden. Dessa
oversattes sedan till en generell kravspecifikation for att representera branschens syn
och grundliaggande krav pa ett certifieringssystem for stadsdelar.

Resultaten av detta arbete redovisas i kapitel 4.
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3.2 Aktorsmedverkan genom workshops

Medverkan fran aktorerna som arbetar med befintliga omraden har varit en vasentlig
del for att inhdmta branschens syn pa anviandbarheten av certifieringssystem vid
omvandling av befintliga omraden. Den arbetsmetodik som utvecklades under HCS-
projektets forsta steg har anvants aven har, och har inneburit workshops vid tre
tillfallen dar deltagarna har indelats i grupper, med en forutbestamd agenda och
rapporteringsmall och en sarskilt utsedd diskussionsledare och rapportor i varje grupp.

Kopplingen till pdgdende eller planerade omvandlingsprojekt for befintliga omraden
har utgjort en viktig utgangspunkt vid val av medverkande aktorer. Dessa urval har
medfort att det finns en tydlig koppling till faktiska projekt. De tre workshoparna hade
olika inriktning dar den forsta kopplade till ett antal befintliga padgaende omvandlings-
projekt i Holma och Rosenh6g i Malmo samt Drottninghdg i Helsingborg med
representation frain kommuner, fastighetsiagare och konsulter. I den andra work-
shopen, som var en del av Uthallig kommuns arliga konferens, deltog representanter
fran ett flertal olika kommuner 6ver landet, fastighetsidgare och studenter. Detta tillfalle
gavs mojligheter att samla in synpunkter mer brett fran olika delar i landet. Den sista
workshopen som genomfordes hade ett brett deltagande fran olika fastighetsagare,
forskare, kommuner, certifieringsorganisation och entreprenor. I Bilaga 1 kan ni finna
sammansattningen av deltagarna.

For genomforande av workshops och seminarier foljdes strukturen for BREEAM
Communities for att analysera vilka anpassningsbehov som finns vid certifiering av
befintliga omraden, identifiera ett forsta sett av indikatorer samt for att analysera de
ekonomiska forutsattningarna for certifiering av befintliga omréaden.

Resultatet fran diskussionerna presenteras i en syntetiserad form i kapitel 5 och 6.

4 Kravspecifikation for certifieringssystem

Specifikationen med 6nskemal fran branschen avspeglar marknadens syn pa vilka
behov som systemet bor uppfylla. Den sammanfattar resultatet fran det forsta steget av
projektet HCS4, samt analys och jaimforelse av befintliga internationella system.

Specifikationen med 6nskemal utgar fran malet att stader ska vara hallbara och att
deras utveckling ska efterstrava langsiktig hallbarhet. Vagen dit styrs av fyra vardeord
(GATAnN) som avspeglar projektets vision och 6vergripande mal, se figur 1.

Vid utvecklingen av ett svenskt certifieringssystem for omraden ar det 6vergripande
syftet att se till att systemet blir ett anvandbart verktyg som:

* Resultat med rekommendationer fér vidare arbete fran Steg 1 av HCS projektet finns I rapporten ” HCS,
Hallbarhetscertifiering av stadsdelar, Steg 1, Slutrapport 2011-12-02”, www.hallplatsen.nu
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e bidrar till en hallbar stadsutveckling

e utvecklar en gemensam arbetsprocess som bade engagerar involverade aktorer
och underlattar planeringsprocessen

e mojliggor utvardering av resultat

e uppmuntrar till vidareutveckling av hallbarheten inom certifierade omréaden.

Gor skillnad

Ett svenskt certifieringssystem for stadsdelar hjalper till att gora skillnad i arbetet med hallbar stadsutveckling. Alla tre
hallbarhetsperspektiven (miljo, ekonomi och social hallbarhet) ar hanterade likvardigt, grundligt och i samverkan med
varandra. Certifieringssystemet syftar vidare till att driva en gemensam arbetsprocess och att bidra till att stadsdelen blir
béttre planerad, utformad och anvand jamfort med en konventionellt planerad stadsdel.

Anvindbart

Ett svenskt certifieringssystem ar ett eftersokt verktyg som hjalper till att uppfylla malsattningen att skapa héllbara
stdder. En vl definierad struktur gor det enkelt att anvanda for alla aktorer som deltar i saval planeringsprocessen som
vid uppf6ljning.

Trovirdigt

Ett svenskt certifieringssystem har sin grund i svenskt lagstiftning, etablerad kunskap och erkénda forskningsresultat.
Systemet skapar en hog trovardighet i hallbarhetsarbetet genom 16pande kvalitetssakring, regelbunden uppdatering och
utvardering, samt en 6ppen struktur som tillater jamforelse.

Anpassningsbart

Ett svenskt certifieringssystem méjliggor tillampning i olika typer av stadsomrdden - stora som sm4, nya som befintliga,
med hog eller 1ag urbaniseringsgrad, samt i norr som i séder. Oppenheten gor att systemet kan utvecklas och forbattras,
bade till innehall och i ambition.

Viardeorden anvinds bade for att driva processen for att ta fram certifieringssystemet for stadsdelar samt for dess
forvaltning och marknadsforing. De avspeglas i grundprinciper som i sin tur dr nedbrutna i 6nskemaél for ett svenskt
ertifieringssystem.

Figur 1. Presentation av GATAN. Kravspecifikation for ett certifieringssystem

4.1 Gor skillnad

Att kunna gora skillnad i hallbar stadsutveckling ar en viktig egenskap hos
certifieringssystemet och som gor att systemet verkligen driver utvecklingen mot 6kad
héllbarhet. Grundprinciperna som speglar detta virdeord och som i sin tur bestar av
krav pé certifieringssystemet, 4r sammanfattade i Tabell 1.
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Tabell 1. Grundprinciper och 6nskemal for vardeordet ”Gor skillnad”
Vardeord: GOR SKILLNAD

Grundprincip Onskemal
G1 Speglar de tre G 1.1 [Har fordelning av bade obligatoriska och
hallbarhetsperspektiven (miljo, frivilliga aspekter for alla tre
ekonomi, social hallbarhet) hallbarhetsperspektiven samt val avvagd tyngd

at varje perspektiv

G2 Leder till hallbar stadsutveckling G 2.1 | Styr mot olika tydligt definierade
ambitionsnivaer for hallbar stadsutveckling.
Granser for lagsta och/eller hogsta nivaer ska
anges

G 2.2 | Omfattar ett brett spektra av
hallbarhetsaspekter med tydliga
utvarderingskriterier

G 2.3 | Har viktiga aspekter inom respektive kategorier

G3 Har systemperspektiv G 3.1 | Tar hansyn, kopplar och relaterar till
omgivningen

G 3.2 | Leder till optimeringar ur ett systemperspektiv

G4 Uppmuntrar till samverkan och G 4.1 | Uppmuntrar till samverkan och engagemang
engagemang kring utvecklingen av systemet

G 4.2 | Anvéndning av systemet ska leda till
samverkan och engagemang

G 4.3 | Premierar tidig samverkan och pabérjad
certifieringsprocess

G5 Uppmuntrar till innovation och G 5.1 | Utvarderar och sprider information om
utveckling av nya lésningar for innovativa l6sningar
Okad hallbarhet

4.1.1 Tre hallbarhetsperspektiv - G1

For att systemet ska gora skillnad for den langsiktiga héllbarheten i omraden, ar det av
stor vikt att inte ndgot hallbarhetsperspektiv blir dominerande pa bekostnad av de
ovriga perspektiven. Certifieringssystemet bor darfor vara uppbyggt sé att det speglar
alla tre héllbarhetsperspektiven (miljo, ekonomi, social hallbarhet). Tre
héllbarhetsasperspektiv kan sammanfattas i foljande 6nskemal:

e Fordelning av bade obligatoriska och frivilliga aspekter for alla
héllbarhetsperspektiv samt ge vil avviagd tyngd &t varje perspektiv.
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4.1.2 Leder till hallbar stadsutveckling — G2

Anvandning av certifieringssystemet leder till hallbar stadsutveckling kan
sammanfattas i foljande onskemal:

e Styra minimi- och maxnivaer for hallbar stadsutveckling. Miniminivaer definieras i
relation till lagstiftningen samt till definierade grundnivéaer for de
haéllbarhetsaspekter som inte &r lagstiftade men anses vara viktiga for hallbar
stadsutveckling. Maxnivaer definieras med en hog genomforbar méalsittning for
varje héllbarhetsaspekt dar utveckling ska efterstravas.

e Vara omfattande. Certifieringssystemet har ett brett tillimpningsomrade och
omfattar aspekter som gar utover den grundlaggande definitionen av hallbar
utveckling. Aspekterna har tydliga utvarderingskriterier.

e Ha viktiga aspekter inom respektive kategorier. Urvalet av aspekter ska avspegla
malsattningen att certifieringssystemet gor skillnad och som resulterar i en mer
héllbar stadsdel.

4.1.3 Systemperspektiv - G3

Certifieringssystemet utgar fran systemperspektivet och systemlosningar. Dartill
hanteras hur stadsdelen som genomgar certifieringen ar relaterad till sin omgivning,
inklusive dess samband till andra stadsdelar. Systemperspektiv kan sammanfattas i
foljande onskemal:

e Tar hansyn, kopplar och relaterar till omgivningen.

e Leder till optimeringar for omradet i relation till omgivningen, inom omradet och
mellan olika aspekter (undviker suboptimeringar).

4.1.4 Samverkan och engagemang — G4

Arbete med certifieringssystemet ska uppmuntra till samverkan mellan och
engagemang bland aktorer i planeringsprocessen. For att uppna malsattningen med att
hantera alla tre hallbarhetsperspektiven, ar det nédvandigt med samverkan mellan
olika aktorer under hela processen. Samverkan och engagemang kan sammanfattas i
foljande onskemal:

e Tillvigagangssittet for att utveckla och forbattra systemet genomfors pa ett sétt
som uppmuntrar till samverkan och engagemang. Att aktorer som vill anvianda
systemet ocksa ges mojlighet att vara med och utveckla och vidareutveckla det
skapar ett storre intresse for att anvanda systemet.

¢ Anviandningen av systemet uppmuntrar till samverkan och engagemang.

Samarbetet ska vara tydligt och 6ppet mellan och inom hallbarhetsgrupper for att
minimera risker for konflikt och missuppfattningar.
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e Premierar tidig samverkan och paborjad certifieringsprocess i tidiga planskeden.
Det ar viktigt att borja tidigt med en gemensam arbetsprocess for hantering av
héllbarhetsfragorna.

4.1.5 Innovation och utveckling av nya lésningar — G5

Arbete med certifieringssystemet ska uppmuntra till innovation och utveckling av nya
losningar. For att undvika stagnation och risken att fastna i enskilda stadsplanerings-
ideologier, bor innovation och utveckling premieras. Innovation och utveckling kan
sammanfattas i féljande 6nskemal:

e Utvirdera och sprida information om innovativa losningar. Nya losningar
utvarderas och lyckade resultat sprids pa marknaden.

4.2 Anvandbar

Certifieringssystemets framgang pa marknaden ar till stor del beroende av dess
enkelhet och anvandbarhet. Det ar viktigt att systemet (manualen) ar latt att anvianda,
har en bra och logisk struktur, samt ar relevant for olika yrkeskategorier och
malgrupper. Anvandningen av systemet ska leda till en gemensam arbetsprocess dar
alla aktorer ar engagerade fran borjan. Man ska kunna anvianda systemet inte bara for
att certifiera, utan ocksa som en hjilp i den hallbara stadsutvecklingsprocessen.
Grundprinciperna som avspeglar Anvandbarhet ar i sin tur nedbrutna i 6nskemalen for
certifieringssystemet och ar sammanfattade i Tabell 2
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Tabell 2. Grundprinciper och 6nskemal for vardeordet ”Anvandbar”

Vardeord: Anvandbar

Grundprincip Onskemal
A1 [ Skapar gemensam A 1.1 | Systemet sékerstéller en organisatorisk styrning av
arbetsprocess arbetsprocessen, ambitionsnivaer och praktiska losningar i

stadsutvecklingsprojekten. En oberoende processledare
ska anvandas i samtliga skeden

A 1.2 | Stéd finns for hur certifieringssystemet ar kopplat till
svensk planprocess

A 2 | Ar ett system for alla A 2.1 | Medf6r rimlig kostnad och administration for alla aktorer
(huvudmannen, deltagare)

A 2.2 | Har en affarsdriven modell

A 3 | Fdljer svensk planprocess, A 3.1 | Systemet hjalper till att styra hallbarhetsarbete mot
arbetsatt och ar férankrad i nationella, regionala och lokala mal
nationella, regionala och
lokala mal A 3.2 | Nyttjar befintligt arbete (genomférda utredningar)
A 4 | Ar valstrukturerad och A 4.1 | Har jamn detaljeringsgrad

lattforstaelig
A 4.2 | Ar uppdelad i kategorier som har aspekter med tydliga
syften och verifierbara indikatorer

A 4.3 | Sékerstaller ansvarsfordelning

A 4.4 | Ar pedagogiskt och enkelt att anvanda

A 4.5 | Ar genomférbart i praktiken

A 4.6 | Ar anpassningsbart fér anvandning av olika yrkesgrupper,
processkeden, tid m.m.

A 5 | Malstyrd utveckling A 5.1 | Ar malstyrt med funktionskrav

A6 | Ar ett verktyg A 6.1 | Enkelt att anvanda

A 6.2 | Har en manual

A 6.3 | Har ett datorverktyg

A 6.4 | Har valskrivna anvisningar

4.2.1 Gemensam arbetsprocess — Al

Anvandningen av certifieringssystemet ska skapa en gemensam arbetsprocess som
underlattar planeringen och styr utvecklingen mot hallbarhet. Darmed sikerstills
effektiviteten och att alla hallbarhetsperspektiv hanteras i tid och pa ratt sitt.
Arbetsprocessen ska vara forankrad i svensk planprocess. Gemensam arbetsprocess
kan sammanfattas i foljande onskemal:
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e Systemet sdkerstiller en organisatorisk styrning av arbetsprocessen,
ambitionsnivaer och praktiska l6sningar i stadsutvecklingsprojekten. En
oberoende processledare ska anviandas i samtliga skeden dar certifiering utfors.
Det ar inte tillrackligt att enbart vara en utbildad assessor som kan systemet,
utan en oberoende processledare ska dven involveras, som ansvarar for
héllbarhetsstyrning och att skapa en god samverkan mellan involverade aktorer
(kan vara samma person som ar assessor, men det kan dven vara tva personer).

e Stod finns for hur certifieringssystemet ar kopplat till svensk planprocess.

4.2.2 Ett system for alla— A2

For att systemet ska kunna anvandas brett i Sverige ska det vara anvandbart for alla
aktorer. Kostnader kopplade till certifieringssystemet och den tid som laggs ner pa
administration ar rimliga. Om certifieringen drivs av flera aktorer tas en affirsmodell
fram som beskriver fordelningen av ansvar och kostnader. Andra viktiga fragor som
maste definieras ar exempelvis vem som &ger certifikatet i olika skeden, vad hander vid
fastighetsoverlatelser och hur tillsyn utovas. Ett system for alla kan sammanfattas i
foljande onskemal:

¢ Anvindningen av systemet medfor rimliga kostnader och rimlig administration
for alla involverade aktorer, dar fokus ligger pa projektets totala kostnader och
en rattvis fordelning mellan olika aktorer.

e Systemet ska ha en affarsmodell for certifikatet.

4.2.3 Svensk planprocess och arbetsséatt — A3

Anviandbarheten av systemet ar beroende av hur mycket det bygger pa befintligt
arbetsatt och foljer svensk planprocess. Anvindningen av systemet ska underlitta
planprocessen och samtidigt bidra till att hallbarhetsarbetet nar langre for planerade
omraden. Systemet ska nyttja befintligt arbete for att né battre resultat. ”Allt under ett
tak” kan motivera och sidkra anvindningen av systemet. Foljer Svensk planprocess och
arbetssitt kan sammanfattas i foljande 6nskemal:

e Systemet hjalper till att styra héllbarhetsarbete mot nationella, regionala och
lokala mal.

e Nyttjar befintligt arbete (genomforda utredningar).

4.2.4 Valstrukturerad och lattforstaelig — A4

For att systemet ska bli praktiskt anvindbart maste det vara valstrukturerat, l4tt att
anvanda och forsta, samt pedagogiskt. Uppdelning i logiska kategorier underlattar
hantering av aspekter. En rod trad finns mellan olika kategorier och de tre
héllbarhetsperspektiven (miljo, ekonomi och social hallbarhet), dar detaljeringsgraden
for olika aspekter ar jamna. Ansvarsfordelning for anvandaren ar tydlig. For att alla
anvandare ska kunna forsta och anvinda systemet kan en anpassning for olika



IVL-report C 43 Hallbarhetscertifiering av befintliga omraden

ingéngar bli till hjalp. Man ska darigenom sikerstilla att malen som satts upp inom
systemramarna ar genomforbara. Vilstrukturerad och lattforstaelig kan sammanfattas i
foljande onskemal:

e Systemets aspekter har en jamn detaljeringsgrad

e Systemet ar uppdelat i kategorier som har aspekter med tydliga syften och
verifierbara indikatorer

e Sikerstaller ansvarsfordelning mellan olika aktorer som ar involverade i
stadsutvecklingsprojektet

e Systemet ar pedagogiskt uppbyggd
e Det dr genomforbart i praktiken att anvdnda systemet

e Systemet dr anpassningsbar for anvindning av olika yrkesgrupper,
processkeden, tid m.m. Alla aspekter finns i en digital miljo, dir anvindaren
kan sortera aspekter och annan information efter olika 6nskemal (t.ex. alla
aspekter som handlar om energi eller alla aspekter som ar aktuella i
detaljplaneskedet eller alla aspekter som ar aktuella att arbeta med for en viss
person).

4.2.5 Malstyrd utveckling — A5

For att sdkerstilla en konstruktiv utveckling och undvika att bli fast i olika specifika och
tekniska l6sningar anvands malstyrning istéllet for detaljstyrning. Det ar viktigt att
nyttja marknadskrafterna pa ett positiv sitt, som svarar péa tydligt uppsatta
héllbarhetsmal och krav som ar funktionsinriktade. Malstyrning uppmuntrar ocksa till
innovativa losningar och originalitet relaterat till lokala forutsattningar. Malstyrd
utveckling kan sammanfattas i f6ljande onskemal:

e Certifieringssystem bestar i forsta hand av funktionskrav med tydliga
definitioner pa vad som ska uppnas, istillet for hur det ska uppnas. Det innebar
att kraven i sa stor utstriackning som mdojligt formuleras som prestandakrav
utan krav pa detaljstyrning av hur prestandan ska uppnaés.

4.2.6 Verktyg — A6

Certifieringssystemet ska framfor allt bli ett verktyg, som bade styr mot och bidrar till
arbetet med att nd uppsatta héllbarhetsmal i stadsdelsutvecklingen. For att mojliggora
en hog anvandningsgrad ar det av stor vikt att verktyget ar enkelt. Dokumentationen
ska vara tydlig och enkel att f6lja. Framforallt har systemet en manual, och ett
datorverktyg, som underlittar anvindningen. Den mojliggor bade en enklare
uppfoljning av resultatet och en jamforelse mellan olika stadsdelar. Likasa mojliggor
den att aspekter kan sorteras pa olika sitt, man kan fordela arbetsuppgifter, ansvar
0.s.v. Verktyg kan sammanfattas i féljande 6nskemal:
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e Det ar enkelt att anvinda systemet.
e Det finns en manual som ar enkel att folja.
e Systemet innefattar ett datorverktyg, som underlattar anviandningen.

e Manualen har vilskrivna anvisningar.

4.3 Trovardig

Systemets genomslag pa marknaden kommer till stor del bero pa den troviardighet som
systemet uppvisar. Marknadens uppfattning av trovardigheten ar beroende av aspekter
som exempelvis tydligt regelverk, jamforbarhet mellan olika certifierade omraden,
rattvis bedomning, transparens och kvalitetskontroll. Grundprinciper som speglar
Trovardighet och som i sin tur 4r nedbrutna i 6nskemalen for certifieringssystemet ar
sammanfattade i Tabell 3.

Tabell 3. Grundprinciper och 6nskemal for vardeordet "Trovardig”

Vardeord: Trovardig

Grundprincip Onskemal

T 1 | Ar anpassad till lagstiftning, | T 1.1 | Ar férankrad i och relaterar till lamplig lagstiftning
praxis och normer

T 1.2 | Tar hansyn till svensk praxis, normer, arbetsmetoder och
kultur

T 1.3 | Anger referenser och hanvisningar till kéllor

T 2 | Ar baserad pa trovardig T 2.1 | Har krav och indikatorer val férankrade i aktuell forskning
kunskap och beprovad erfarenhet inom respektive aspektomrade

T 2.2 | Har en I6pande omvérldsbevakning och uppdatering

T 3 | Har kvalitets-sékring T 3.1 | Har tydligt definierade indikatorer for méatning och
uppfdljning

T 3.2 | Har krav pa lopande arbete med standig forbattring av ett
certifierat omrade

T 3.3 | Har definierade kompetenskrav fér experter och oberoende
granskning

T 3.4 | Certifikat erhdlls forst efter en oberoende granskning

T 3.5 | Tidsbegrasning att certifiera omradet efter registrering och
pabdérjad certifieringsprocess

T 3.6 | Har valdefinierat huvudmannaskap for 4gande och ansvar
for certifiering i alla skeden
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Vardeord: Trovardig

Grundprincip Onskemal
T 4 | Har rattvisande T 4.1 | Har tydliga kriterier fér avgransningar
avgransningar
T 5 | Har langsiktighet T 5.1 | Innefattar aspekter som stravar mot langsiktiga I6sningar
T 5.2 | Har regler for giltighetstider, uppféljning och omcertifiering
T 6 | Mojliggor jamforelse mellan | T 6.1 | Har ett podngsystem for hela systemet
certifierade omraden
T 6.2 | Har en metodik fér sammanrakning av podngen i systemet
T 6.3 | Har resultat med tydliga och entydiga granser for olika
valorer pa certifikatet
T 6.4 | Har fordefinierade nyckelindikatorer och nyckeltal som
tillater full jamforbarhet
T 7 | Organisation for certifikat T 7.1 | Har ett trovardigt huvudmannaskap
T 7.2 | Har en val fungerande och trovardig organisation for

godkénnande och utfardande av certifikat

4.3.1 Nationell anpassning —=T1

For att systemet ska bli ett trovirdigt, anviandbart och &ndamaélsenligt verktyg i arbetet

med att planera for hallbar stadsutveckling ar det av stor vikt att det bade tar sin
utgangspunkt ifran och relaterar till svenska regler, arbetsmetoder, verktyg, arbetssatt
och normer. Den nationella anpassningen kan sammanfattas i féljande 6nskemal:

Vil forankrad i och relaterar till relevant lagstiftning.

Tar hansyn till svenska regler, normer och arbetsmetoder.

Anger referenser och hanvisningar till killor.

4.3.2 Kunskap -T2

Ett trovardigt system &r baserat pa forskning och beprovad erfarenhet for att det med
visshet ska driva utvecklingen mot 6kad hallbarhet i stadsutvecklingen. Bade kraven i
system och de losningar som tas fram i de omraden som anvander sig av systemet ar

darfor baserat pa det senaste tankbara aktuella kunskapslaget. Systemets kunskapsbas

kan sammanfattas i foljande onskemal:

Krav och indikatorer ar vl forankrade i aktuell forskning och beprovad
erfarenhet inom respektive aspektomrade.
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e Systemet forvaltas med en l16pande omvirldsbevakning och uppdatering med
hansyn taget till ny kunskap och forskning inom hallbar stadsutveckling.

4.3.3 Kuvalitetssakring — T3

For att systemet ska fa en enhetlig struktur och systematik samt att de omraden dar
systemet anviands uppnar en siakerstilld kvalitativ niva, kravs en sidkring av kvaliteten.
Systemets kvalitetssdkring kan sammanfattas i foljande onskemal:

e Kiriterier och indikatorer for matning och uppfoljning ar tydligt definierade.

e Krav pa ett lopande arbete med stindig forbattring ar definierade i
forvaltningen av ett certifierat omrade.

e Kompetenskrav for experter och granskare ar definierade.
o Certifikat erhalls forst efter en oberoende granskning.

e Tidsbegransning att certifiera omradet efter registrering och paborjad
certifieringsprocess

e Huvudmannaskap for 4gande och ansvar for certifiering i alla skeden ar
valdefinierade.

4.3.4 Rattvisande avgransningar — T4

For ett system som avser att certifiera omraden ar det av stor vikt att det ar tydligt hur
omradena ska definieras och avgriansas sa att reglerna blir bade rattvisa och
rattvisande. Det giller i synnerhet befintliga omraden, for vilka olika avgransningar kan
leda till en stor skillnad i utmaningar och resultat i klassning. Med rittvisande
avgransningar menar vi har att det ska finnas tydliga kriterier och regler for hur
omraden tillats att avgridnsas for att bibehélla en hog trovardighet for systemet.
Réttvisande avgransningar kan sammanfattas i féljande 6nskemal:

e Kiriterier och regler for hur omraden far (ska) avgrinsas i certifieringsarbetet.

4.3.5 Langsiktighet = T5

En implicit och mycket viktig del av héllbarhet ar langsiktighet. En hallbar
stadsutveckling méste darfor per definition leda till 1angsiktiga 16sningar vars funktion
och kvalitet uppratthélls 6ver tiden. Ett certifierat omrade maste ocksa uppvisa de i
systemet definierade kvaliteter, oberoende av nar i tiden en eventuell uppfoljning sker.
Langsiktighet kan sammanfattas i foljande 6nskemal:

e Innefattar aspekter och kriterier som leder till langsiktiga och optimerande
losningar (och undviker kortsiktiga suboptimeringar).
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e Tydliga regler for certifikatens giltighetstider samt frekvens och omfattning av
uppfoljning och omcertifiering.

4.3.6 Jamforbarhet — T6
Mojligheten att kunna jamfora olika certifierade omraden avseende prestandan for
héllbarhetens olika aspekter skapar bade 6kad trovardighet och anvindbarhet for
systemet. Dessutom skapas incitament till att hela tiden ytterligare forbattra
prestandan i bade nya och befintliga omraden. Jamforbarheten kan sammanfattas i
foljande 6nskemal:

e Tydligt och entydigt poangsystem for hela systemet.

e Tydliga och entydiga kriterier inom systemets olika aspektomraden.

e Tydlig och entydig metodik for sammanrakning av poangen i systemet.

e Resultat med tydliga och entydiga granser for olika valorer pa certifikatet.

e Fordefinierade nyckelindikatorer och nyckeltal som skapar full jamforbarhet
mellan olika omraden med olika lokala forutsattningar.

4.3.7 Organisation for certifikatet — T7

Organisationen for certifikatet maste vara trovardig och tydlig. Organisation for
certifikatet kan sammanfattas i f6ljande 6nskemal:

e Har ett trovardigt huvudmannaskap.

e Har en vil fungerande och trovirdig organisation for godkdnnande och
utfirdande av certifikat.

4.4 Anpassningsbar

Flexibiliteten i certifieringssystemet ar viktig for att sikra en bred anvindning och
utveckling av systemet. For att undvika att 1asa fast systemet vid en enskild
stadsplaneringsideologi ar det viktig att systemet tillater anvindning for olika typer av
stadsomraden. De grundprinciper som mojliggor anpassningsbarheten samt
onskemalen som avspeglar dem ar presenterade i

Tabell 4.
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Tabell 4 Grundprinciper och 6nskemal for vardeordet ”Anpassningsbar”

Vardeord: Anpassningsbar

Grundprincip Onskemal
An 1 | Ar tillampbart for olika An 1.1 | Kan anvéndas for nya och befintliga omraden
stadsomraden
An 1.2 | Kan anvandas for omraden som har olika storlekar och
funktion
An 1.3 | Kan anvandas for omraden som har olika placering (klimat
och urbaniseringsgrad)
An 1.4 | Har en gemensam grundstruktur for ovanstaende tre krav
An 2 | Ar flexibelt for lokala An 2.1 | Ger extra poang for fragor som inte finns i systemet men
anpassningar leder till hallbar stadsutveckling

An 3 | Tillater férandring och An 3.1 | Tillater snabb uppgradering och integration av ny kunskap,
uppgradering har en 6ppen struktur

An 3.2 | Mbjliggor uppgradering till certifiering enligt nya versioner av
systemet aven for de omraden som har pabdérjat en
certifieringsprocess

An 3.3 | Har en referensgrupp

4.4.1 Tillampbarhet — Anl

Certifieringssystemet ar tillampbart pa olika typer av stadsomraden. Tillampbarheten
kan sammanfattas i féljande 6nskemal:

e Ha en gemensam grundstruktur som tillater anpassningar till:
a. Storleken av omradet
b. Funktion
c. Karaktar (ny, befintlig, eller fortatning)
d. Urbaniseringsgrad

e. Klimatforhallanden

4.4.2 Flexibilitet = An2

Certifieringssystemet ar flexibelt och tillater anpassningar till lokala férhallanden.
Systemet sdkerstiller hallbar stadsutveckling och forstarker lokala kvaliteter.
Flexibiliteten kan sammanfattas i féljande 6nskemal:
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e Ger extra poang for fragor som inte finns i systemet men som dnda kan visas leda
till hallbar stadsutveckling.

4.4.3 Tillater forandring och uppgradering — An3

Certifieringssystemet tillater forandringar och uppgraderingar som ar viktiga for att
sdkerstilla utveckling och att undvika tillflliga stadsplaneringsideologier. Forandring
och uppgradering kan sammanfattas i féljande onskemal:

e Mojliggora snabb integration av ny kunskap i stadsutvecklingsprocessen och spegla
det som vi pa marknaden uppfattar som just nu gillande prioritering inom hallbar
stadsutveckling.

e Mojliggora uppgradering aven for de omraden som ar mitt i certifieringsprocessen.
Stora stadsomraden tar lang tid att utvecklas och det ar viktig att inte lasa sig vid
mal som ar gamla nar omradena star klara. Systemet ska mojligora att
uppgraderingen sker dven for de omraden som har en pagaende
certifieringsprocess.

e Har en referensgrupp som ansvarar for att se till att systemet ar uppdaterat och
relevant for anviandaren.

5 Certifiering av befintliga omraden med BREEAM
Communities

BREEAM Communities 2012 ar utvecklat for nya omraden men deltagarna vid de olika
workshoparna anség att sdsom kategorier och aspekter samt kraven ar uppbyggda kan
systemet ocksa vara relevant for ombyggnation av befintliga omraden. Men eftersom
systemet idag ar utvecklat for nya omraden kravs framforallt en anpassning som utgar
ifran det befintliga omradets struktur. Deltagarna ansag darfor att en nuldgesanalys ar
ett viktigt forsta steg for att bedoma olika aspekter samt att samordna befintliga
strategier och utredningar i det existerande omradet. I befintliga omraden finns redan
byggnaderna, infrastrukturen och en socio-ekonomisk status. Fokus bor ligga p&
kartlaggning, utvardering och framstillande av krav som bor uppfyllas. Aven
uppfoljning av resultaten efter ombyggnadsprocessen bor ingé i ett certifieringssystem
for att fa in tanken om stéindiga forbattringar, dven kvalitetssakring av byggprocessen
och uppfoljning av driften bor ingé. Aven forhallandet till angrdansande omraden
behover hanteras. Ett system bor ocksa ha tydliga steg med logisk ordning sa att inte
alla saker maste goras inledningsvis utan att det succesivt byggs upp under
utvecklingsskedet. Ambitionsnivan som sétts i ett certifieringssystem maste ocksa vara
realistisk sa att ratt forvantningar skapas for alla inblandade aktorer.

En tydlig koppling mellan de olika héllbarhetsaspekterna ar viktigt vid en anpassning
dar ekonomi, ekologi och sociala fragor finns representerade pa ett integrerat satt. Ett
overgripande systemperspektiv ar viktigt dar befintliga kommunala planer rorande
klimat, energi, vatten, avfall och transporter/mobilitet enkelt kan integreras for att
undvika dubbelarbete. Vid utvardering och uppfoljning av resultaten bor olika aspekter
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kunna ges olika viktning och virdering, ett omrade kan ha olika utmaningar som
behover adresseras. Ett system behover ocksa arbeta med stiandiga forbattringar sa att
nya forskningsresultat kan implementeras liksom nya hallbarhetsmal.

Nar det giller att bidra till innovativa losningar bor processen vara iterativ och flexibel
dar inga specifika losningar foreskrivs. Olika upphandlingsmodeller bor kunna inga
som en del i att skapa mer innovativa tillvigagangssatt.

Minst anpassning kravs av systemet nar det handlar om ett befintligt omrade i
stadskarnan. Daremot kraver tillampningar inom de sa kallade miljonprograms-
omradena, som ar byggda under andra forutsattningar och planeringsforhéllanden, en
sarskild strategi. Dar ar de storsta utmaningarna idag socio-ekonomiska samtidigt som
miljo- och energifragor méste hanteras. Energifragorna blir dock ofta nedprioriterade
pga. stora ombyggnadskostnader menade nagra deltagare. Det finns svarigheter att fa
med sig alla fastighetségare att vilja delta i en certifieringsprocess, dessutom kan
fastighetsiagarbilden férandras 6ver tiden. Systemet bor arbeta med avsiktsforklaringar
for inblandade aktorer for att fa ett mer tydligt atagande. Deltagarna ansag darfor att
kategorin Governance har storst betydelse i ett certifieringssystem for befintliga
omraden dar framforallt dialog- och samradsprocessen skiljer sig gentemot den for nya
omraden.

5.1 Anpassningsbehov av specifika aspekter

5.1.1 Governance

Governance for befintliga omraden ar av stor vikt och dar de flesta aspekterna ar
relevanta. Ett viktigt fokus ar att befintliga intressenter och aktorer behover finnas med
i dialogen. Systemet behover utvecklas med fokus pa hur dessa ska identifieras och hur
dialogprocessen utformas pa basta satt utifran valda grupper. Identifiering av framtida
intressenter behover goras liksom var och nar i processen dessa kan komma in.
Metodiken behover ocksa hantera hur olika &sikter och inspel ska hanteras i processen
och hur aterkopplingen kan ske pa ett kostnadseffektivt satt. Vidare behover olika
nivéer kunna hanteras sdsom exempelvis, omrade, kvarter och fastighet. Liksom att
adressera hur ambitionsnivan vidmakthalls om fastighetsiagare byts ut 6ver tid.

Terminologin som anviands bor anpassas till redan befintliga strukturer och
definitioner, t.ex. dialog, samrad, medborgardialog m.m., certifieringsprocessen méaste
ha en tydlig koppling till dessa.

Normalt sett bor kommunen driva processen men aven fastighetsagaren kan vara
drivande. Aspekten Communities management of facilities bor hanteras i borjan av
ombyggnadsprocessen eftersom en befintlig infrastruktur kan vara en viktig
samlingspunkt for ovriga aktiviteter under Governance.

Det ar angeléget att arbeta med bade nuvarande och framtida boende och intressenter.
I planen (marknads- och naringslivsplan) ska man undersoka vilka som kan tiankas
flytta till omradet. Befintligt engagemang och dialogformer bér tas tillvara. Aven andra
intressentgrupper an brukare behover identifieras t.ex. skolor, niringsliv m.fl.
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Deltagarna ansag att de sociala aspekterna eller indikatorerna i befintliga omraden
maste fa en storre betydelse och virdering dn de ekologiska, speciellt i socio-
ekonomiskt utsatta omraden. Det kan vara kénsligt att informera om hur miljomassigt
héllbart ett omréde dr om de boende upplever ett starkt utanforskap.

Den befintliga aspekten GO o4 Communities management of facilities bor flyttas till
Steg 1 av certifieringsprocessen.

Foljande saknas under Governance:

Uppfoljning av forbdttrade funktioner — nu handlar det om planeringen; inte vad som
hander sen.

Samarbete mellan beslutsfattarna, Arbetsgruppen — det bor vara en obligatorisk
aspekt som hanterar samarbetsformer mellan olika partner innan arbetet med
certifieringen borjar. Dar ska frigan om "Hur en gemensam vision och samverkan
sdkerstalls under hela processen?” besvaras.

Samarbete mellan exploatér och kommun: For att kunna ha makten 6ver samtliga
fragor ar det angelédget att tidigt i projektet fa igdng samarbetet mellan exploatoéren och
offentliga parter/kommuner. Det fungerar bra med miljofragor att
exploatoren/byggherren driver fragorna pa egen hand. Ett forslag framkom for ett mer
langtgaende exploateringsavtal. Men nar det giller de sociala fragorna kravs ett mer
sammanflatat samarbete mellan byggherren/exploatoren, kommunen samt andra
relevanta aktorer.

5.1.2 Social and economic wellbeing

Alla aspekter i denna kategori kdnns relevanta men logiken bedéms inte vara ratt
mellan olika aspekter och deras prioritering. En inledande kartlaggning ar
grundlaggande med en process dar detaljerade delar kan komma in senare. Kommunen
har ansvar for robusthet och motstdndskraft dar fragestillningar sdsom trygghet,
krisberedskap, samhallstrygghet och jamnstalldhet ingar. Dessa bor utgora en bas i
Social and economic wellbeing. Mer fokus bor ligga pa hilsa, jobb, sikerhet, trygghet,
brottslighet, tillgdnglighet samt bostadsservice som bank, post, apotek m.m.
Tillganglighet i vid bemarkelse bor tillampas, dar dels den fysiska tillgdngligheten for
de boende ir central men ocksa att ett Oppet samhalle efterfragas och dar s.k. ”gated
communities” undviks. Exempel pa bra ambitioner ar 6ppna gardsmiljéer och
fragestillningar kring privat och offentligt 4gande maste hanteras.

Den samhallsekonomiska kalkylen, kartlaggning av befintliga sociala kvaliteter och
brister, kulturhistoriska analyser och skol- och utbildningskvalitet ar ndgra av de
aspekter som saknas i kategorin idag. En viktig aspekt som ansags saknas i kategorin ar
samarbetet mellan exploator och kommun, detta eftersom det ar viktigt att kunna
skapa samarbete kring alla hallbarhetsaspekter fréan ett tidigt skede i projektet.
Certifiering bor leda till jamstélldhet, bra natverk mellan och inom olika
intressegrupper, motesplatser bade inom- och utomhus liksom demografiskt och
rumslig integration.
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Utifran svenska forhallanden och for befintliga omraden bedéms logiken mellan olika
aspekter och deras prioriteringar i genomforandet inte helt rétt. Vissa aspekter bor
hanteras tidigare i processen, under steg 1, som exempelvis SE 11 — Green
infrastructure och SE 10 — Adapting to climate change (dir bor nuldagesanalys utifran
klimatforandringarna pa befintlig struktur). Jamfort med hur man jobbar i dag ar vissa
aspekter redan en del av arbetsprocessen medan andra saknas, som SE 02 — Local
demographic survey. Det ar viktigt med uppfoljning av resultaten for t.ex. SE 02, men
problemet kan vara att resultaten kommer forst ménga ar efter implementering av
atgarderna.

SEo9 Utilities ir mer komplicerat for befintliga omraden. Befintliga infrastrukturer
maste identifieras och utvecklas sé att behoven rorande exploatering och ombyggnad
kan motas. Aspekten behover utvecklas och kopplas till strategier for vatten, energi,
byggnader m.fl. Analyserna bor bland annat inkludera infrastrukturkostnader for
vatten, energi, vagar och kommunala firdmedel, samt LCA-analys for projektets
investeringskostnader, byggkostnader, forvaltningskostnader etc.

SE 12 — Local parking bedoms inte vara relevant for kategori Social and economic
wellbeing.

SE 14 Local vernacular bor komma in tidigare i processen och inkluderas i Steg 1. Det
ar inte sjalvklart att forstarka det som finns i omradet innan ombyggnationen. Platsens
atmosfar och karaktar bor diskuteras tidigt.

SE17 — Labour and skills - Bor uppmarksammas i befintliga omraden. Men aspekten
definierar inte vad som ar lokal arbetskraft. Stadsdelen, staden, landet? Det vore bra
om man kunde erbjuda redan befintliga och nya boende arbete i omradet t.ex. under
byggskedet eller som forvaltnings-, fastighets- eller tradgardsskotare. Lagen om
offentlig upphandling (LOU) maste kunna hanteras.

Deltagarna ansag att det finns flera aspekter eller delar av aspekter som saknas inom
kategorin Social and economic wellbeing:

Trygghetsplan — man bor jobba mer i detalj med trygghetsfragor och sikerstélla att
manniskor kianner sig trygga inom omradet. Olika malgrupper (anviandare av omradet)
sjalva ska saga vad som gor att de kanner sig trygga.

Ekonomisk samhdllskalkyl: En samhillsekonomisk kalkyl bor tas fram for hela
utvecklingsprojektet. Hur far man ihop ekonomin? Enskilda aspekter kanske inte gar
att gora enskilt, men tillsammans kanske det kan 16sas. Social konsekvensanalys bor
goras.

Skolan/Utbildning kvalitet: Befintliga aspekter inom BREEAM Communities som
hanterar fragan stiller inte nagot krav pa skolans kvalité och utbildningsniva.

Kartldggning av befintliga sociala kvaliteter och brister: Bor utvecklas for att kunna

maéta resultaten och vara siker pa att man inte forstor ndgot som &r bra i det befintliga
omradet.
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Programmering och kvalitet av grénomraden: Inom aspekten SE11 Green
infrastructure skulle man kunna inkludera t.ex. sociotopkartor av gronomraden och
mer specificerat innehall av gronomraden. Vi bor ta fram en motsvarande standard till
The Green Flag Award.

Odlingsmajligheter: Att anvanda marken for matproduktion saknas. Det kan kopplas
till programmering av gronomraden.

Erfarenhetsaterforing, Kunskapsoverforing, Kunskapsspridning: Det ar viktigt att
blicka bade bakat och framaét i arbetet for de manniskor som ar involverade. Hur tar
man tillvara kunskapen som finns?

Kulturhistorisk analys: inventera vad man kan gora med miljon som finns. Det ar
starkt kopplad till dialogen. Om dialogprocessen ges storre tyngd sa kan man fa mer
synpunkter fran de boende.

Aven aspekter sasom buller, luftkvalitet, farliga transporter, trygghetsfragor, ras och
skred, bostadsservice, bank, post och apotek saknas.

5.1.3 Resources and energy

Kategorin Resouces and energy bor ocksa anpassas utgdende fran nuldgesanalysen och
utviarderingar av den befintliga miljon. Ett viktigt exempel ar utvardering av befintliga
byggnader och deras innemiljo, samt materialkvaliteten och eventuellt innehall av
farliga &mnen. Energiminskning bor ocksa inkluderas utifran sjilva
energianvindningen och inte bara minskning av CO2 utslapp. Aspekter som saknas ar
systemtankt kring avfallshantering, speciellt i brukarstadiet, samt hantering av sn6. De
flesta aspekterna under detta avsnitt bedomdes vara relevanta. Generellt kan sigas att
alla aspekter behover ses 6ver med kravnivaer for just omvandling av befintlig
bebyggelse. Att inventera det nuvarande bestandet ar viktigt som utgdngspunkt for
vilka atgarder som dr mojliga och realistiska. Generellt bor kemikaliefrdgorna lyftas
upp nar det giller resurseffektivitet, dessa saknas helt. Specifika synpunkter for de
olika aspekterna ges nedan.

REo1 — Energy strategy: Fragan maste goras om eftersom hansyn maéste tas till att det
handlar om renoveringar. Bland annat maste nivierna dndras och hansyn till livslangd
tas. Det bor vara mindre detaljstyrt i manualen. En 6vergripande energistrategi for
omradet skulle kunna goras for att sedan skapa individuella strategier for olika
fastighetsbolag eller kommunen. Energianvandning skulle kunna definieras per person
istallet for energianvandning per kvadratmeter.

RE 02 Existing buildings and infrastructure bor omformuleras nar det galler rivning
samt hur material anvands. En analys av anviandningen och inventering av befintliga
bestandet bor ingé. Vad finns det for efterfragan samt inventering av befintliga
bestandet — finns det t.ex. tillrackligt med 2:or och 3:or? Detta kopplar inte bara till
koldioxid, utan framfor allt till behov av olika bostiader och lokaler samt hur
energieffektiva byggnaderna ar idag. Inventering av kemikalier/material, t.ex. asbest,
PCB, tungmetaller etc. bor ocksé ingd. Finns det “miljoskulder”, dar material méste

omhindertas pa sarskilt satt?
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RE 03 Water strategy en synpunkt var att fokusera mer pa atgiarder an pa utredningar.
Kraven bor stallas i paritet med hur omfattande omvandlingsomradet ar. Kriterierna
bor allmént ses 6ver och en dagvattenstrategi bor ingd. Aven om vi har god tillgéng till
vatten i Sverige kan vi jobba mer med vattenbesparing. Har kan dven inkluderas
aspekter for att forstarka de naturliga ekosystem, t.ex. hur kan man tillféra mer vatten
till Igelbacken i Jarva? Hur kan man anvanda vatten mer effektivt? Rengoring av gator
— kan man t.ex. anvdnda regnvatten istallet for dricksvatten for bevattning och
rengoring?

RE 04 Sustainable buildings foranledde mest diskussion och behover nog klargoras for
att det ska kdannas logiskt just pa stadsdelsniva. Att stilla enskilda krav kring héllbara
byggnader nér inte enskilda byggnader ingar i Communities stéllde sig de deltagande
fragande till. Viktigt att reda ut hur certifiering av befintliga byggnader som byggs om
ska hanteras. En strategi for ombyggnad bor dock finnas och ge poiang utifran om
denna f6ljs av fastighetsdgarna. Utgangspunkten bor vara en inventering av den
befintliga bebyggelsen och dess viarden ur resurs- och energisynpunkt.
Hallbarhetskraven vid ombyggnation maste skiljas fran de vid nyproduktion, en
miniminiva som alla ska uppfylla kan vara ett sitt att hantera olika fastighetsiagares
ambitionsnivd. Materialfragorna bor integreras med byggnadsaspekten, exempelvis
galler detta krav pa kemiskt innehall i byggnaderna.

RE 05 Low inpact materials Rubriken ansdgs behova andras till Low impact materials
in the public realm. Exempelvis finns inte krav pa kemiskt innehall i infrastruktur med.
Vid atervinning och ateranvandning av rivningsavfall maste krav dven stillas pa
kemiskt innehall, likt kraven pa nya material, s att inte farliga &mnen sprids diffust
genom atervinningsprocessen. Eventuellt bor aspekten vara obligatorisk. For befintliga
omraden bor kriavas att en utredning har gjorts samt att strategier och
kravspecifikationer kring hanteringen av material bor finnas. Certifiering bor ske i
samband med renovering. Det dr viktigt med inventering av eventuella féroreningar
som lamnas kvar i industribyggnader och andra byggnader. Uppf6ljning kan ske via
luftprovtagning och enkiter rorande innemiljo.

RE 06 Resource efficiency behover utvecklas vidare. Manualen hanterar
avfallshantering pa byggplatserna men det saknas avfallshantering och systemtank nar
det giller generellt avfall, speciellt i brukarstadiet.

5.1.4 Land use and ecology

I storre stader finns redan etablerade system for uppfoljning av aspekter inom Land use
and ecology, men system och kompetens kan saknas i mindre orter. Befintliga system
bor vara en utgangpunkt da denna kategori ses over.

Det saknas ett helhetsgrepp kring markanvandning generellt och biologiska intressen.
Malkonflikter mellan bevarande av t.ex. angsmark och biologiska intressen samt hur
manniskor far bruka marken och hur cykelvagar utformas kan vara ett exempel pa en
sddan malkonflikt. Den ekologiska strategin ska ha med virlden runt omkring ocksa for
att skapa en bra helhetssyn.
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Det saknas en mer detaljerad analys av kulturhistoriska varden inom ett befintligt
omrade. Det ar delvis behandlat inom SE14 — Local vernacular och RE 02 Existing
buildings and infrastructure men behover fa en betydligt storre tyngd i ett
certifieringssystem for befintliga omréden. Byggnadstypers sarart och tidstypiskhet bor
inventeras for att sakerstélla att eventuella bevarandevérden kan hanteras pé ett rimligt
satt. Aven byggnadernas skick och mojlighet till renovering till en adekvat héllbar niva
bor utredas sé att basta majliga stadsperspektiv kan erhallas utifran energi- och
héllbarhetsprestanda och bevarandeviarde. En fraga att stilla sig 4r om byggnaderna
ska bevaras, renoveras eller rivas for att bygga nytt. Gransskiktet mellan enskilda
byggnader och stadsdelar ar viktigt att hantera. De flesta aspekterna i kategorin kianns
dock relevanta for befintliga omraden. Nedan foljer ndgra mer specifika synpunkter pa
andringar som behdver goras.

LE o2 — Land use - Relevant vid fortdatning och/eller utbyggnad men inte vid
ombyggnation, dock ar aspekten om fororening av mark viktig i alla fall.

LE 04 — Enhancement of ecological value — Masterplan bor definieras.

LE 06 — Rainwater harvesting — En tydlig koppling borde finnas till aspekten RE 03 —
Water strategy. Dessutom hor den inte hemma pa omradesniva, istillet borde det ligga
pa byggnadsniva. Ska in i ett tekniskt system. Bygger pa att det finns brist pa
farskvatten. Lokalt anvandande av vatten ar inte alltid mer energi- och miljovanligt 4n
att anvanda sig av storre system, vilket vi gor pa de flesta stillen i Sverige idag. Kanske
losningen kan vara att anpassa aspekten till att det ska goras en utredning som visar pa
vilket satt som det ar bast att anvianda vattnet. Eller ldgga in det under nigon annan
aspekt (exv.SE 13. RE0o3, LE03).

Det borde finnas en tydlig koppling till aspekten RE 03 - Water strategy.

5.1.5 Transport and movement

Det saknas ett helhetsgrepp for kategorin Transport and movement dar man bor
utviardera resandestrommen och resemonster, speciellt for kringliggande omraden dar
det finns behov av pendlarparkering. Géng- och cykeltrafik bor utvecklas och
prioriteras. Aven i denna kategori dr snorgjning en viktig aspekt som underlattar
anvindning av cykel- och gingvigar dven under vintern. Atgirder i befintliga omraden
brukar inte ha samma effekt pa trafiken som vid nya utvecklingar pga. att det redan
finns etablerade trafiklosningar. Daremot kan fortatning av befintliga omréden ha en
betydande paverkan pa den befintliga trafiken, vilket manualen maste ta hansyn till.
Specifika synpunkter pa anpassningar redovisas nedan.

TM 01 — Transport assessment — analysen bor inkludera en undersokning av befintliga
transportlosningar inom omradet och kopplingen till andra omraden. Hansyn bor tas
till forstarkning och forbattring av befintliga trafiklosningar.

TM o2 — Safe and appealing streets — Det ar inte bara gatan som ska vara av intresse.
Det vore bra om man kunde integrera trafikplanering och annan planering av t.ex. det
allmdnna rummet. Det ar viktigt att man hanterar tillganglighet till och fran omrédet,
samt mobilitet. Omradet ska inte isoleras.
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TM 03 — Cycling network — Man bor inte skilja pa frigan om géng eller cykel. De bor
hanteras samtidigt och med koppling till allmén platsmark och mobilitetsfragan.

TM 04 — Access to public transport — Det ar viktigt att verifiera avstand till
transportknutpunkter i svenska regler och praktik. Cykelparkering ihop med
pendlarstallet (finns krav pa flera delar), inget krav pa avstand fran cykel och
bilparkering till tag eller busspendlarstillet. Vad ar for 1angt? Inget stod i dokumentet
kring vad som ar rimligt. Finns avstdnd hemifran till sjalva bussen (inte mer dn 50 m),
det borde finnas nagot liknande for avstandet cykelparkering till pendlarstallet.

Pendlarparkering finns inte med i manualen. Det ar viktigt att ta hand om strommen
av resande frankringliggande omraden. Se till hela arbetsresan och hela flodet. Tag och
busstider bor passa ihop. Det kan kanske ligga under innovation. Om man har
pendlarparkering sa borde den vara avstandsmarkerad i dokumentet fran bostaden till
pendlarparkeringen.

Gang ar ocksa ett transportmedel som borde varderas. Det ar populéart att prata om
promenadstad ur en gaendes perspektiv, upplevelser och trygghet. Walking distance
finns under Social wellbeing och inte under Transport. Gdendeaspekten bor betonas
ytterligare.

Cyklingsndtverk, viktigt att det finns "motorvagar” for cyklister, att cykelvagar ar
planerad effektivare, med t.ex. rak vag till pendlarnoder. Cykelvagarnas avstand i
forhallande till kollektivtrafiknod och mélpunkter. TM03 och TMo4. Under TM04 bor
finnas mer om cykelaspekter som t.ex. avstand till vissa punkter for cykel och inte bara
for gdende.

Bilakande bor inte uppmuntras genom att ge poang. Man kan kanske ge poang for
supportservice da det giller pendling och parkering for kringliggande omriaden? Man
bor folja upp det och ge podng for resultaten.

Det ar viktigt med samarbete i planering kring kollektivtrafik och varuforsorjning.

5.1.6 Innovation

Inom BREEAM Communities uppmuntras sarskilt till innovationer genom att dessa
kan ge poang som leder till en battre klassning av ett omrade. Deltagarna identifierade
ett antal omrdden som kan ge mgjligheter for att 6ka andelen innovationer vid
ombyggnad. Samordning av olika aspekter och atgirder for att skapa en positiv
utveckling dar flera saker kan samverka ar en sddan. Att arbeta med att 4stadkomma en
effektiv anvandning av lokaler genom exempelvis samlokalisering av flera olika
verksamheter som kan fordelas over dygnets alla timmar. Gemensamma byggprocesser
mellan olika fastighetsagare for samordning och utveckling av innovativa losningar
som leder till riskspridning och delning av utvecklingskostnader. Cirkulara
affirsmodeller som skapar loka sysselsidttning och nya affirsmojligheter.
Livscykelperspektiv fran “vagga till vagga” genom metoder sdsom livscykelanalys och
livscykelkostnadsberdkningar. Att anvinda den tredimensionella fastighetsbildningen
och de ytor som finns vertikalt och horisontellt pa byggnadskroppar. En héllbar
avfallshantering inklusive forebyggande genom aterbruk och cirkuléra kretslopp. Ett
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standigt larande genom uppfoljning och aterkoppling av omradets resultat och
utveckling over tid.

5.2 Indikatorer for uppféljning

Uppfoljning av resultat lyftes fram som en viktig del av ombyggnationsprocessen, aven
om vissa effekter avimplementerade 16sningar ar synliga forst manga ar senare, detta
ar framforallt viktigt for att den uppstéllda ambitionsnivan kan forverkligas. For att
kunna f6lja upp resultaten behovs indikatorer med tydliga referenser till
forskarrapporter som skapar trovardighet och relevans for certifieringsprocessen.
Under varje kategori diskuterades vilka indikatorer som skulle kunna vara relevanta for
uppfoljningen. En viktig del vid uppfoljningen ar ocksa olika indikatorers vardering,
dar en viktning kan behovas mellan olika indikatorers betydelse. I tabell 1
sammanfattas de indikatorer som deltagarna identifierade for Governance, Social and
economic wellbeing, Resources and energy, Land use and ecology and Transport och
Movement.
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Tabell 5 Sammanfattning av identifierade indikatorer vid genomférda workshops

Indikator

Nedbruten indikator

Anteckning/ Férklaring

Kategori: Governance

Effekt av dialogen

Enkatsundersokningar

Antal aktorer som har natts i dialogprocessen

Effekterna hos “hard-to-reach” gruppen

Attityder Antal klagomal/protester/’n6jdhet”
Engagemang Antal involverade grupper/intressenter under och efter ombyggnadsprocessen
Omflyttningstakten Flyttkedjor

Antal flyttningar

Kategori: Social and economic wellbeing

Kartlaggning av befintliga sociala
kvaliteter och brister

Social konsekvensanalys — SKA

Skolans kvalitet

Forskolor, skolor

Effekten av samhallskalkylen

Sociala utgifter

Infrastrukturkostnader

Foretagssamhet/Naringslivsverksamhet/Service

Flexibla lokalytor, méjlighet till lokalt naringsliv,

Sysselsattningsmojligheter/utbildningsniva/Arbetsplatser/In
komster/ Ekonomisk tillvéxt

Arbetsloshet

Det &r viktigt att se pa i samband med omflyttningstakten och att samma personer féljs upp. Det
kan handa att nya invanarna har flyttat till omradet och att de har jobb medan de som inte hade
né&got jobb var tvungna att flytta ut.

Utbildningsniva

Boende/nytt jobb/Nya malgrupper

Antal personer som bor i omradet och har fatt jobb tack vare exploateringen (inte bara som
byggnadsarbetare men ocksa andra yrken som t.ex. tolk)

Brottslighet/kriminalitet

Trygghet

Belysning, planering, gang- och cykelvagar, upplevd trygghet.

Investeringar i social hallbarhet
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Indikator Nedbruten indikator Anteckning/ Forklaring
Kategori: Social and economic wellbeing
Utanfdrskap/integration Identifiering av aktiviteter som har genomforts for att 6ka integrering i det svenska samhéllet och
minska integreringsbarridrer. Upplevt utanforskap.
Jamstélldhet Genus, ekonomiskt, integration, etc.
Demografiutredning Sattas i samband med aldern, utbildningsnivé och arbetsloshet
Socialkonsekvensanalys
Boendet Funktion och storlek utifran nya behov och Forandring av upplatelseformer. Proportion mellan olika boendeformer
anvandarmonster. Proportion av de som bor kvar efter renoveringen. Hyror fore och efter.
Intakter Fran skatter/hyror/social kapital
Motesplatser Inomhus Antal platser som motsvarar behov av olika grupper att tréffas. Gardar som uppmuntrar odling,
Utomhus méten, bilfrihet och barns aktiviteter.
Resilience Stadsodling

Stolthet och trivselsfaktor

Attraktivitet, originalitet och identitet

Konst i offentligt rum

Kategori: Resources and Energy

Fornybar energi och lag
primérenergianvandning
Minskad energianvandning

Minskad vattenanvandning

Andel fornybart, primérenergianvéndning i hela
energisystemet

kWh/m? Individuell méatning per person

CO,

Antal vattenbesparande armaturer installerad

Individuell métning per person m*

Beteendeféréndring

Information och utbildning till boende

LCA/LCC

Aterbruk, Avfallshantering,
konsumtionsmonster

Rorelse i avfallshierarkin, mangd, sortering mm.

Innemiljo Enkater

Material Miljéanpassade materialval, kemikalieinnehall

Certifierade byggnader Antal/Niva/Relativ forbattring Utifran systemperspektivet
Atgardsplaner for renovering Antal
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Nedbruten indikator

Anteckning/ Forklaring

Kategori: Land use and ecology

Biodiversitet/ Ecological monitoring

Antal olika arter Specificering av arter

Klimatanpassning/Recilience

Grona tak, dagvattenstrategi, naturlig rening,
forsoérjningssystem, stadsodling

Gronytterfaktor Fore och efter renoveringen
Efter renoveringen, biodiversitet.
Grona tak Ytan/ Antal olika typer
Densitet Kritisk massa bebyggelse
Kategori: Transport and movement
Mobilitet Styrning mellan olika transportslag Mobility management, MaxLupo®

Fysiska méten kontra elektronisk infrastruktur och méten
Transporthierarki inklusive gang
Bilinnehav/Bilpooler/cykelpooler

Bilanvéndning

Cykelanvéandning
Kollektivtrafikanvandning
Godstransporter

Resvaneundersdkning / personrese km, parkeringsytor
Samordnade godstransporter

Matning av NO,

Kvantitativ och kvalitativ bedémning
av gang- och cykelvagar

Cykelvagarnas avstand till malpunkter

Snorojning av gator, gang- och
cykelvéagar

5 Tommasi et al (2009) Max Lupo - Guidelines for the integration of Mobility Management with Land Use Planning. http://www.epomm.eu 2014-08-06
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6 Ekonomiska madjligheter for certifiering av
befintliga omraden

6.1 Gemensamma vinster och delade kostnader

Kostnader som identifierades i diskussionerna var for certifiering, utredning,
produktionen och uppf6ljning.

Under diskussionerna ifragasatte flera behovet av sjilva certifieringen, eftersom det
ansags vara en extra kostnad nar det redan ar ont om ekonomiska resurser. Mot detta
framfordes dven perspektivet att det inte ar kostnaden for certifieringen som ar
problemet utan forstaelsen for vad det innebir och vad vinsterna kan bli. Man
diskuterade dven risker nir resurser tas fran ett projekt for att finansiera
héllbarhetsaspekter.

I diskussionerna framkom en 6nskan om att kunna vinda pa fragan och istillet titta pa
vem som tjdnar pé certifieringen? Kan man vinna pé det sé blir det ingen fréga och ett
problem. Det finns dock en brist i forstéelsen kring VARFOR systemet ska anviandas.
Vad ger det? Hur mycket far t.ex. staden tillbaka nar man certifierar och hur ska man
kunna visa det?
Det ar darmed viktigt att visa vad de olika aktdrerna vinner pa det hela: Vad tjanar
kommunerna i samhéllsekonomisk vinst? Det skulle ocksa underlitta och bidra till
besparingar om utredningar och aktiviteter kan samordnas.
En uppfattning som framkom under diskussionerna i en av grupperna var att den som
tjanar ekonomiskt pa en certifiering ska betala. Det finns daremot olika perspektiv pa
hur olika aktorer tjanar pa en certifiering. Aktorer som ansags ha ett ekonomiskt
intresse av en certifiering var:

¢ Kommunen (de har samhéallsekonomiska vinster).

e Markigare/fastighetsigare — offentlig mark.

e Markigare/fastighetsdgare — kvartersmark.

o TFastighetsforvaltare (befintliga och tillkommande).

¢ Entreprenor som genomfor ombyggnation (bade i en utforandeentreprenad och
i en totalentreprenad).

e Verksamhetsutovare.

e Narliggande naringsidkare.
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Kostnader for utredningar bor kunna ldggas pa kommunen, alternativt den aktér som
vill utveckla omradet. En 16sning att overviaga, for att minska stora kostnader eller hitta
finansidrer, ar att dela upp ett befintligt omrade i mindre deletapper som individuellt
kan certifieras. Dock maste man i vissa utredningar titta pa hela omradet. En annan
l6sning ar att bygga upp en fond i borjan av projektet dar olika aktorer bidrar med
medel som kan anviandas 16pande under projektet. Till en borjan behover bara de
obligatoriska momenten bekostas. En uppskattning av storleken pa fonden bor relatera
till nar man forvantas fa samhallsekonomiska och foretagsekonomiska vinster.

Ett annat alternativ ar att kommunen uppskattar de samhallsekonomiska vinster med
upprustning och certifiering av ett omrade och direfter skapa en projektspecifik fond.
Denna fond kan sen utnyttjas av fastighetsigaren under forutsittning att de gor en
upprustning och dirigenom certifierar till en viss betygsniva. Fastighetsdgaren och
andra aktorer far sedan bidra med sina pengar. Man maste borja med en finansiell
utredning i borjan av projektet som kan definiera vinster och kostnader mellan de
inblandade aktorerna. Sen betalar alla darefter.

Avtal bor skrivas som reglerar vinster och forluster mellan de olika aktorerna och som
aven gor att aktorer som kommer in senare i projektet betalar en del av de tidigare
kostnaderna. Kanske kan detta vara en del av ett exploateringsavtal.

En annan fraga som diskuterades var vem som ansvarar for kostnader for uppfoljning?
Ett perspektiv som framfordes var att det bor vara flera aktorer for att de ska driva pa
varandra. Kanske kan man arbeta med vite eller motsvarande som utgar om man inte
nar nyckeltalen.

Vikten av att kunskapen fran utredningarna stannar kvar hos de drivande aktorerna
lyftes, d.v.s. att utredningarna bor goras internt och inte engagera en extern konsult.
Risken med en extern utredare ansags vara att kunskapen aldrig hamnar ratt och att
den forsvinner efter genomforandet. Forslaget blev att diskutera med BRE for att se om
utredningarna kan goras internt hos exempelvis kommunen. Detta skulle ocksa bidra
till besparingar och bevarande av kunskap. Det ar viktigt att forst analysera vilka
utredningar som redan har blivit utférda och dar resultaten kan anvindas i arbetet.

Nir det giller befintliga omraden undrade gruppen om man hamtar hem det
ekonomiskt, om det ar lonsamt och om man behover driva hallbar stadsutveckling med
bidrag som i manga andra europeiska lander. Om man jobbar i partnerskap kan alla
dela pa kostnaden. Kommunen ar centralt sammanhallande och oftast drivande i
héllbarhetsprocessen for omréden. Det dr dock ocksa viktigt att scanna av marknaden i
EU och dra nyttan av andras erfarenheter.

En 6nskan uttrycktes om att ridkna pa hur mycket det skulle kosta for en ombyggnation

av ett befintligt omrade i arbetet med de beta-tester som genomfors eftersom tidsramar
inte 4r samma som i nybyggnation.
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6.2 Gemensamt ansvar och tydlig organisation

Det kan vara svart for en enskild aktor att driva hela processen sjilv och eftersom det i
ett befintligt omrade oftast redan finns flera aktorer ar det viktigt att fran ett tidigt
skede definiera ansvar och roller mellan de olika intressenterna.

En samordnande position behovs, men alla aktorer behover vara med. En tydlig
organisation behovs samt ett fortydligande hur mycket tid alla ska avsatta och vem som
ska samordna arbetet.

Viktiga fragor som lyftes fram i diskussionerna och som bor utredas vidare ar: Hur far
man med alla aktorer pa taget? speciellt de som ar minde motiverade inte har
forutsattningarna eller ser nyttan av att jobba med héallbarhetsfragor eller att certifiera
ett omrade. Kan man héllbarhetscertifiera ett omrade dar alla inte vill vara med?
Eventuellt behover certifiering av befintliga omraden kunna arbeta stegvis dar fler och
fler aktorer kommer med efter hand.

6.3 Tidigt engagemang och langsiktiga samarbeten

En annan viktig fraga som diskuterades ar hur langsiktiga samarbeten ska se ut for att
sdkerstilla engagemang hos olika aktorer under hela ombyggnadsprocessen.
Workshopsdeltagarna ansag att det ar viktigt att utse ett team som leder och driver
processen i ett tidigt skede, samt sdkerstiller att det finns nagon ansvarig for varje
fraga.

Ett aktiebolag, som ett kommunalt bolag, skulle kunna bildas dér &dven
naringslivsintressenter kan ingd. Exempel dr Alvstranden Utveckling och
Alvstrandsmodellen, som ar en modell for stadsutveckling och exploatering genom
samverkan. Alvstrandsmodellen bygger pa samverkan, gemensamma malbilder och
gemensamt ansvar. Grundprincipen ar att de olika aktorerna, si 1ange som mojligt, ska
fokusera pa hela omradets bésta. Forst i senare skede vet deltagarna vilka bygglotter de
far ansvaret foré.Arbetssattet med ett aktiebolag kraver stort ansvarstagande och
engagemang av deltagarna, men erbjuder ocksa stort inflytande och en tydlig och
kraftfull process som leder till goda resultat.

Ett alternativ vid fa intressenter eller ett mindre omrade ar att skapa ett projektforetag.
Samarbetet kan vara olika i olika typer av projekt beroende pa hur manga
aktorer/intressenter det finns.

Att tdnka pd: Nar man borjar arbeta i ett projekt dr det svart att engagera personer i
tidiga skeden, speciellt innan det finns ett riktigt projekt dir finansiering ar sakerstalld.
Personerna som kommer bli aktuella i det framtida projektet kanske inte ar tillgingliga
for samarbete i den tidiga fasen. Samtidigt ar det viktigt att forsoka fa mer engagemang
som kan skapa battre samarbete, och mojligheter att samarbeta, tidigare i processen.
Det kan leda till battre samordning, resultat och ar dessutom kostnadsbesparande.

Det ar viktigt att de inblandade parterna ar engagerade och TROR pa idén.

6 Alvstrandsmodellen http:/ /www.alvstranden.com/om-oss/aelvstrandsmodellen/ 2013.05.27
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6.3.1 En enkel process med tvingande kravnivaer

Det ar viktigt att systemet ar flexibelt men att insatserna leder till hallbar
samhallsutveckling med vissa obligatoriska kravnivaer.

Manualen bor vara okomplicerad och latthanterlig. En kostnadseffektiv administration
efterfragades for alla de underlag och bevis som kravs for certifieringsprocessen. For
befintliga omraden skulle antal fragor i forhallande till den ursprungliga manualen
kunna minskas. Som ett exempel nimndes Green Star” som har lattat upp den
byrakratiska processen. Kanske kan de forsta projekten genom subventioner vara
billigare att certifiera, for att testa och visa resultaten samt skapa intresse pa
marknaden.

7 Slutsatser

Detta delprojekt om befintliga omraden visar att det finns ett stort intresse for en
systematisk metod, vilket en certifieringsmetod &r, som kan st6tta
ombyggnationsprocessen av befintliga omraden. I Sverige finns redan idag kunskap och
etablerade metoder for hantering av vissa aspekter men det saknas ett samanhéllande
helhetsgrepp och metod som leder till ett systematiskt arbetssitt. Kunskap rorande
ombyggnadsprocesser visade sig vara mycket varierande mellan olika kommuner. Detta
beror oftast pA kommunens storlek, tillgang till kompetens och ekonomiska resurser.
Behovet ar speciellt stort for miljonprogramsomrédena dér det finns ménga
utmaningar, men delvis begransade ekonomiska resurser.

Ett certifieringssystem bedoms kunna anvindas for att skapa ett ramverk med en
gemensam malbild och ambitionsniva for inblandade aktorer. Utifran tidigare arbete
dar branschsynpunkter inhdmtats om de olika certifieringssystemen och det
beslutsunderlag som togs fram for vilket system som bést lampar sig for en svensk
anpassning, har en generell kravspecifikation utvecklats som en anpassning av
BREEAM Communities bor utga ifran. Det 6vergripande syftet med ett
certifieringssystem ar att det:

e Bidrar till en hallbar stadsutveckling.

e Utvecklar en gemensam arbetsprocess som bade engagerar involverade aktorer
och underlattar planeringsprocessen.

e Mojliggor utviardering av resultatet.
e Uppmuntrar till vidareutveckling av héllbarheten inom certifierade omraden.

Dessa syften har 6versatts till fyra vardeord som ett certifieringssystem bor uppfylla.
Gor skillnad, Anvindbart, Trovirdigt och Anpassningsbart.

" EU Energy Star. http://www.eu-energystar.org 2014-08-06
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Dessa overgripande syften och virdeord som togs fram i kravspecifikationen stimmer
val 6verens med den bild som de olika deltagarna uttryckte vid genomférandet av de tre
workshops och vad som kravs vid en anpassning av BREEAM Communities for
befintliga omraden. Systemet bedomdes kunna gora skillnad da alla tre
héllbarhetsomradena miljo, ekonomi och sociala fragor finns med systematiskt.
Daremot ansags att de olika omradena kan behova ges olika vikt beroende pé vilka
utmaningar som ar mest relevanta for ett befintligt omréde. De Socio-ekonomiska
aspekterna behover ges en storre vikt for befintliga omraden, sarskilt i de omraden dar
det finns utmaningar rorande integration, arbeten och ekonomisk stillning.

Magjligheten att f6lja upp resultaten av uppsatta mal anses vare en mycket viktig del i
ett certifieringssystem for att skapa en reell nytta och skapa trovardighet for
systemet. Detta i sig 4r en utmaning da ett storre omrades ombyggnadsprocess kan
striacka sig 6ver manga dr. BREEAM Communities 2012 dr utformat f6r nyproduktion
och ticker bara in planerings och designfasen. Darfor behover dven uppfoljningssteget
utvecklas for bygg- och forvaltningsskedet. For att ett system ska kunna tillampas for
ombyggnad krivs en genomgaende anpassning av de kategorier och aspekter som finns
i nuvarande system, sarskilt behover definitioner och logik ses over sa att det passar
den svenska planprocessen och att det foljer en logisk tidsordning for just
ombyggnadsprocesser, vilket skulle 6ka anvandbarheten. Aven den administration
som foljer av en certifieringsprocess maste ses over sa att nyttan 6verstiger de
kostnader som uppstar for att dokumentera och erhalla en certifiering. Allmant sa
efterlystes forenklingar jamfort med hur BREEAM fungerar idag.

Den kategori som kraver storst anpassning just for befintliga omraden ar Governance
och da sarskilt de delar som ror dialog- och samradsprocesserna. Deltagarna var dven
overens om att befintlig infrastruktur samt byggnader behover vara en utgangspunkt
vid en anpassning for ett certifieringssystem var.

En svensk anpassning bor ocksa vara mindre detaljreglerande samt att olika aspekter
bor kunna ges olika viardering och betydelse utifran vilka de storsta utmaningarna ar
for ett visst omrade, generellt ansags de socio-ekonomiska aspekterna vara sarskilt
viktiga for rekordarens bebyggelse. Detta ar av sarskild vikt om en hogre
innovationsgrad ska uppnas. Sarskilt ar den samhillsekonomiska kalkylen angeldgen
eftersom det kan vara 1ag betalningsformaga i en del ombyggnadsomraden. En storre
anpassningsbarhet till befintlig struktur vad galler aktorer, byggnader och
infrastruktur anses viktig an om det ar ett nytt omrade som ska certifieras. Det ansags
ocksa betydelsefullt att systemet utgar ifran relevant forskning och praxis for svenska
forhallanden och att det finns en standig forbattring av systemet. Det svenska
systemperspektivet for energi, vatten och avfall bor ocksa bevakas vid en anpassning.

Ett sitt att méata nyttan med en certifiering ansags kunna goéras med hjilp av
indikatorer, som kan maéta forhallanden innan och efter omradets
ombyggnation/omvandling. Vid diskussionerna har darfor ett antal indikatorer
identifierats men dessa behover utvecklas vidare och ska ses som en bruttolista. Vid
fortsatt utveckling av indikatorer bor tydliga referenser till forskning och praxis tas
fram sa att indikatorer och kriterier for uppfoljningen baseras pa en vetenskaplig grund

och skapar trovardighet for systemet.
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En viktig aspekt som anses saknas i BREEAM Communities dr etablering av samarbetet
mellan exploatoren och offentliga parter/ kommunen. Samarbetet méste starta i ett
tidigt skede av projektet for att kunna driva samtliga hallbarhetsfragor. Detta saknas
ofta dven for utveckling av nya omraden.

Projektet identifierade stora utmaningar for att kunna anvanda certifieringssystemet
for ombyggnation av befintliga omraden, som organisatoriska och ekonomiska
Jforutsdttningar. I ett befintligt omrade finns det redan aktorer, oftast mer an en, vilka
sdllan varken ar i samma beslutsfattande fas kring sjalva ombyggnationen och
héllbarhetsniva, eller har samma fragor som maste hanteras vid ombyggnationen. Det
anses vara en stor utmaning att engagera alla samtidigt, speciellt i ett tidigt skede av
projektet. For att kunna lyckas pa omradesniva behovs det ett gemensamt ansvar och
engagemang. Oftast ar de storsta problemen ekonomiska, dir en extra utgift anses vara
sjilva certifieringskostnaden. Nagra forslag framkom for finansiering av certifieringen
och alla kostnader som det innebir. Uppbyggnaden av en fond dar alla akt6rer bidrar,
dela upp omrade i mindre deletapper med mindre antal aktorer och snabbare
genomforande, eller utga ifran en finansiell utredning som visar vem som har storsta
vinster fran certifieringen sa att de kan sta for de flesta certifierings- och
utredningskostnaderna var tre forslag. Statligt bidrag och subventioner anses ocksa
vara viktiga for att kunna driva hallbarhetsfragor vid fornyelse av befintliga omraden.
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Bilaga 1

Mote i Malmo den 23 november

Under en halvdags workshop diskuterades mojligheten att anvinda
héllbarhetscertifieringssystem vid omvandling av befintliga omraden. Erfarenheter fran
anvandningen av certifieringsverktygen vid utvecklingen av nya omraden har varit
mycket positiva och pé flera hall i Sverige diskuterades mgjligheten att anvianda
verktyget for befintliga omraden. P4 motet deltog:

Anders Landsbo, Helsingborg Stad (Drottningh6g)

Per Larsson, Sweco (Drottninghog)

Marlene Engstrom, Riksbyggen (Holma)

Lena Eriksson, Malmo Stad (Rosengard)

Moa Bjornson, Malmo Stad (Rosengard)

Martina Merlov, WSP

Monica Hidingson, WSP

Anders Danielsson, WSP

Agneta Persson, WSP

Ann-Kristin Karlsson, WSP/SGBC

Ivana Kildsgaard, IVL Svenska Miljoinstitutet

Under formiddagen diskuterades BREEAM Communities. Deltagarna gick genom
aspekter for att bedoma om BREEAM Communities ar ett lampligt verktyg, samt om
man kan anvianda systemet for alla typer av fornyelseprojekt eller enbart vid fortatning
eller utbyggnad. Varje kategori med aspekter utvarderas forst utifran dess relevans for
omvandling av befintliga omraden och sedan diskuterades varje enskild aspekt i mer

detalj. Slutligen drog deltagarna generella slutsatser om varje kategori.

Rorande de flesta aspekterna ansag deltagarna att BREEAM Communities kan
anvandas for befintliga omraden.
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Workshop péa arskonferensen Uthallig kommun

Den 29 november 2012 deltog IVL, SGBC och WSP pa arskonferensen Uthéllig
kommun. HCS projektet presenterades under sessionen Renovering av
Miljonprogrammet och mojligheter och utmaningar med att héllbarhetscertifiera
befintliga stadsdelar diskuterades. Flera representanter fran olika kommuner och
fastighetsiagare deltog, samt energiexperter och studenter. Diskussioner fordes kring
viktiga aspekter som bor behandlas inom certifieringssystem for befintliga omraden i
Sverige, samt fordelningen av ansvar och certifieringskostnader mellan olika aktorer.
Vid identifiering av aspekter var det viktigt att tanka pa den existerande balansen
mellan alla tre héllbarhetsaspekterna (miljo, ekonomi och social hallbarhet). Som
utgangspunkt presenterades BREEAM Communities och aspekter som behandlas inom
ramen for systemet.
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Workshop i Stockholm om hallbarhetscertifiering av befintliga
omraden

Den 28 januari 2013 genomfordes en workshop om Hallbarhetscertifiering av befintliga
omraden pa IVL Svenska Miljoinstitutets kontor i Stockholm. Syftet med workshopen
var att bidra till utvarderingen av, om och pa vilket satt kan man anvianda
certifieringssystem for stadsdelar vid upprustning av befintliga omraden.
Utgangspunkten var BREEAM Communities manual och erfarenheter fran certifiering
av nya omraden. Workshopen organiserades inom ramen for HCS-projektets
omradesgruppmote som var breddat men experter inom upprustning av befintliga
omraden och BREEAM Communities. P4 workshopen deltog 24 personer fran:

Diligentia

KTH

Lunds kommun

Malmo stad

NCC

Sweden Green Building Council

Skanska Kommersiell Utveckling Norden
Stockholms stad, Stadsbyggnadskontoret
Stockholms stad, Miljoforvaltningen
Sweco Management

Temagruppen

White

WSP

Ekologigruppen AB

Helsingborg stad

IVL Svenska MiljGinstitutet

Under dagen presenterades BREEAM Communities kategorier och aspekter. Efter varje
kategori foljde diskussioner i mindre grupper rérande kategoriernas och aspekternas
relevans, samt ev. saknade aspekter i BREEAM Communities som bor inga i ett
héllbarhetscertifieringssystem for svenska forhéallanden vid upprustning av befintliga
omraden. Aven indikatorer som man skulle kunna anvinda for att utvirdera effekter av
uppgraderingsatgirder i befintliga omraden diskuterades. Sist men inte minst tittade
deltagarna narmare pa de ekonomiska aspekterna vid certifiering av befintliga
omraden, hur kostnaderna for certifiering bor betraktas, samt ansvarsfordelning och
roller mellan olika intressenter.
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