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Forord

IVL Svenska Miljoinstitutet har genom finansiering frdn Preem Miljostiftelse och
IVLs samfinansierade medel genomfort foreliggande studie ddr konsekvenser for
svenskt ndringsliv och samhélle av olika klimatéatgérder har utretts. Studien analyserar
séledes klimatfragan ur ett rent svenskt perspektiv. Studien har dels haft en allmén
inriktning dir generella konsekvenser, vilka dr gemensamma for stora delar av det
svenska nidringslivet, har studerats dels en mera specifik del med inriktning mot
raffinaderiindustrin. Utvecklingen av metoder for att minska utslippen av
vaxthusgaser 1 vérlden dr idag 1 allra hogsta grad en dynamisk och politisk process
som langt ifran dr avslutad. Aktiviteter pdgar runt om i vérlden i olika lander och pa
olika sitt. Da klimatfrdgan ar ett globalt problem och dér utsldppen av vixthusgaser
har globala effekter kravs ett internationellt initiativ for att atgérda problemen.
Kyotoprotokollet utgor héar det helt dominerande internationella initiativet varfor en
stor del av analyserna har dgnats at detta. Andra reduktionsmetoder for vaxthusgaser
som t.ex. CO,-skatt behandlas dock ocksd. Foreliggande rapport tar ocksd upp den
svenska klimatstrategin som presenterats i klimatpropositionen 2001/02:55 samt de
klimatstrategier som finns inom EU och som presenterades 1 EU-direktivet
KOM(2001)581.

Utvecklingen av internationella reduktionssystem for vixthusgaser befinner sig i en
dynamisk politisk utvecklingsprocess. Analysen gors alltsa pa system som &ir 1 snabb

utveckling och fordndring och didr den slutliga utformningen &dnnu &r svar att
forutséga.

Goteborg, februari 2002

Hakan Stripple
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Sammanfattning

Klimatfrdgan har varit foremél for en omfattande debatt under senare ar och ett
omfattande forskningsarbete har bedrivits i manga lander under en relativt ldng tid. De
vetenskapliga indikationerna och stindpunkterna har dock géitt mot en allt klarare
uppfattning om ett samband mellan utsldpp av vaxthusgaser och klimatforandringar.

Fragestéllningarna kring klimatproblematiken &r svara och komplexa. Svérigheterna
finns pa alla nivder fran att bedoma hur allvarliga klimatférandringarna é&r till att ta
fram fungerande system for reduktion av vixthusgaser. Klimatproblematiken omfattar
allt frn tekniska étgérder till politiska och filosofiska spdrsmal. Den ror méinniskors
liv och levnadsutrymme idag och den beroér kommande generationers framtid. Det &r
déarfor av stor vikt att de system som tas fram fOr att reducera emissionerna av
vaxthusgaser verkligen ar effektiva och leder till en hallbar utveckling bade ur ett
ekologiskt och ett ekonomiskt perspektiv. Det finns manga frdgetecken kring de
reduktionssystem som é&r aktuella idag. Trots att problematiken &r svar bade ur ett
politiskt och ekonomiskt perspektiv sa dr det dnda viktigt att analysera de olika
systemen noggrant och forutséttningslost. Att sj0sétta system som 1 realiteten med
tiden kommer att visa sig ohéllbara, kanske for att de inte leder till ndgon minskning
av vixthusgaserna eller for att de ekonomiska forutsdttningarna ej visar sig hallbara,
kan leda till ett allvarligt bakslag for hela klimatfragan.

Sammanfattningsvis kan sdgas att tre huvudfrdgor dr av central betydelse vid en
analys av olika reduktionssystem:

e Hur stor skall reduktionen vara?
e Var skall reduktionen ske?
e Vem skall betala for reduktionen?

Olika reduktionssystem och olika utformning av systemen ger olika svar pa dessa
fragor. Det har visats att det inte bara &r handel med utsldppsritter som leder till
kostnadseftfektivitet. Kostnadseffektivitet kan uppnas med manga olika system. Det &r
snarare detaljutformningen av systemen som avgor slutresultatet.

Storleken péd reduktionen bestdms i1 Kyotoprotokollet av en tilldelning dels pa
internationell nivd och dels pad en nationell niva. Storleken pa tilldelningen och
tilldelningsprinciperna utgdr hdr viktiga aspekter att ta hdnsyn till. I ett renodlat
skattebaserat system (typ CO,-skatt) finns ingen Ovre grins for utsldppen utan dessa
bestdms utifran ett kostnadsperspektiv. Det system som bist tillgodoser behovet av att
reduktionen sker diar det dr mest kostnadseffektivt dr troligen ett system enligt
Kyotoprotokollet med helt fri internationell handel dven om system med lika
vixthusgasskatt eller andra likariktade och konkurrensneutrala begransningar i
utsldppen av vixthusgaser ocksd kan ge motsvarande egenskaper. Svarigheterna
ligger nog hir mera i att 6ver huvud taget fa till stand ett sddant system internationellt.
Vid begrinsningar i handeln med utsldppsritter minskar mdjligheterna att reducera
utsldppen av vixthusgaser dér det 4r mest kostnadseffektivt.

Den storsta skillnaden mellan de olika systemen ligger troligen i
betalningsstrommarna. I Kyotosystemet med fri internationell handel sker en
omfattande Overforing av kapital frén liander och foretag som redan fore &r 1990
vidtagit dtgarder for att minska sin vixthusgasutslipp till lander och foretag som inte
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vidtagit sddana atgirder. Man kan ocksa uttrycka det som att linder och féretag som
redan dr energieffektiva far betala energieffektiviseringen av de lander och foretag
som inte vidtagit ndgra atgirder. Vid ett skattesystem dar skatten erldaggs till
respektive land eller med ett Kyotosystem med enbart inhemsk handel sker inte denna
kapitaloverforing. Detta sker dock till viss del pa bekostnad av kostnadseffektiviteten.

Till dessa problem och olikheter i systemen kommer risken att produktion flyttas till
lander som inte omfattas av nigra utslippsbegransningar.

Sverige har under de senaste 25 dren gjort omfattande dtgirder for att effektivisera
energianviandningen och ddrmed ocksd minskat utsldppen av véxthusgaser. Det &r
viktigt att denna effektivisering fortsdtter och att nya produktionssystem for energi
standigt utvecklas. Detta maste dock ske 1 samklang med en internationell utveckling
s att inte den svenska konkurrenskraften dventyras. Tidsaspekten &r hdr en viktig
faktor. En for tidig och for hart driven effektivisering jamfort med omvérlden leder till
onddigt hoga kostnader och en sénkt konkurrenskraft. En for sen anpassning till nya
energisituationer leder dock ocksa till problem av samma art d.v.s hoga kostnader och
en forsdmrad konkurrenssituation. I detta senare fall maste eventuellt energidtgédrder
vidtas under mera ogynnsamma forhdllanden. Det &r alltid léttare att vidta
forebyggande atgarder under goda tider. Det dr sdledes inte bara en frdga om val av
tekniska atgirder utan ocksa en fraga om “’timing”.

Hur svéart det blir for Sverige att uppfylla atagandena 1 Kyotoprotokollet dterstar att se.
De pédvisade negativa kapitalflodeskonsekvenserna for Sverige med Kyotoprotokollet
accentueras om Sverige skulle fa svart att pd egen hand uppfylla &tagandena.
Forhandlingarna infor Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod (aren 2013-2017) skall
paborjas senast dr 2005. Infor kommande atagandeperioder har aviserats att kraftiga
reduktioner kan komma att behdvas. De problem som har patalats med
Kyotoprotokollet kommer da att accentueras ytterligare. Det dr ocksa viktigt att alla
lander deltager i ett reduktionssystem. Resultatet av en ansats dér vissa lander far ka
sina utsldpp obegridnsat medan andra ldnder maste minska sina utslapp riskerar att
leda till en situation med oftrdndrade eller 6kande utsldpp av véxthusgaser. I ett
sadant fall forvandlas Kyotoprotokollet till ett rent kapitaloverforingssystem.

Kyotoprotokollet utgoér ett internationellt ramverk for atgirder syftande till att
reducera utsldppen av vixthusgaser. Det system som har tagits fram 1
Kyotoprotokollet &r mycket komplext. Detaljfunktioner och effekter blir ddirmed svéra
att overblicka. Efter ratificeringen av avtalet skall ikrafttrddandeprocessen starta. For
att Kyotoprotokollet skall kunna tillimpas praktiskt maste detaljerade regelverk tas
fram. Dessa regelverk maéste gélla internationellt och behover ticka t.ex.
handelssystemens utformning, juridiska fragestdllningar, tekniska mét- och
berdkningsmetoder, systemavgridnsningar, kontrollfunktioner, sanktioner. Vid
internationell handel med utsldppsritter kommer priset pa utsldppsritterna for
samtliga lander att bero av tillgdng och efterfragan pé utslappsritter for samtliga i
systemet ingdende ldnder. Om missbruk med utsldppsritter sker i ett land kommer
detta att paverka hela systemet och om missbruket blir omfattande foreligger en
uppenbar risk for att hela systemet kollapsar. Avsevirda problem kan alltsd forvéntas
vid den praktiska implementeringen av Kyotoprotokollet. Endast det faktum att
systemet dr ratificerat innebér inte att det med nddvéndighet kommer att tillimpas
framgangsrikt.
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Generellt kan sdgas att de konsekvenser som giller for de svenska foretagen i1
allménhet ocksa é&r giltiga for den svenska olje- och petroleumindustrin.
Energieffektiviteten 4r mycket hog for de svenska raffinaderierna och
reduktionskostnaderna for att reducera utsldppen av vixthusgaser dr ddrmed ocksa
hoga. Figur 1 visar ”Energy Intensity Index” for raffinaderier 1 olika geografiska
omraden diribland Skandinavien. Det kan med fog antas att de svenska
raffinaderierna kommer att bli kopare av utsldppsritter och dédrmed betalare av
energiinvesteringar i andra lander och eventuellt pd andra raffinaderier.

Energy Intensity Index by Geographic Area
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Data fran Solomonstudien [5].

B&J=UK och Irland, FRA=Frankrike, INL=Tyskland, Schweiz och Osterrike, BEN=Belgien,
Nederldnderna och Luxenburg, SCA=Sverige, Norge, Finland och Danmark, ITA=Italien,
IBE=Spanien och Portugal, MEG=Mellandstern, CEN=f.d. Osteuropa och Ryssland.

Figur 1.  ”Energy intensity index” for oljeraffinaderier aggregerade for olika
geografiska omréden. Lagt index innebdr en bra energieffektivitet pa
raffinaderiet. Som framgar har de skandinaviska raffinaderierna ett
mycket gott energiutnyttjande.
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1 Uppdraget och dess bakgrund

Under de senaste dren har klimatfrdgan kommit att hamna alltmer i fokus. De
vetenskapliga standpunkterna kring klimatfrigans betydelse har stirkts. Redan 1 juni
1992 undertecknades Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(klimatkonventionen) 1 Rio de Janeiro av drygt 150 ldnder. Denna klimatkonvention
har foregétts av en intensiv forskningsverksamhet pa klimatomradet. Denna
klimatkonvention innehéller 1 sig inte ndgra kvantitativa dtaganden om reduktioner av
vixthusgaser.

Efter klimatkonventionens undertecknande har en uppfoljning skett i de s.k.
partsmotena (Conference of the Parties, COP) dar det fortsatta arbetet har
specificerats. Vid det tredje partsmdtet som holls 1 Kyoto, Japan i december 1997
enades parterna om att anta ett protokoll till klimatkonventionen. Detta s.k.
Kyotoprotokoll omfattar bindande ataganden fran i-linderna att minska sina utslépp
av s.k. vaxthusgaser med drygt fem procent i genomsnitt fran 1990 &rs utsldppsniva
under perioden 2008-2012. Ett omfattande arbete med att ratificera detta avtal
inleddes ocksd darmed. Hittills har sju partsmoten hallits varav det senaste (COP 7)
holls 29 oktober-9 november ar 2001 i Marrakech, Marocko. Forhandlingarna runt
Kyotoprotokollet har wvarit problematiska. Vid det sjitte partsmdtet 1 Haag,
Nederldanderna lyckades man inte nd en uppgdrelse mellan ldnderna. En uppfdljning
till detta partsmote holls darefter 1 Bonn under juli &r 2001. Vid detta fortsatta mote
lyckades parterna enas om en uppgdrelse och en ratificering av Kyotoprotokollet var
dirmed mojlig. USA déremot meddelade vid forhandlingarna i Bonn att man inte
avsdg att ratificera Kyotoprotokollet.

Klimatfragan &r i allra hogsta grad ett internationellt problem som maéste 19sas genom
ett samarbete mellan méanga olika ldnder. Arbetet med att begrinsa vixthuseffekten
pagar sdledes pa flera olika plan bade internationellt och nationellt. I Sverige har
regeringen tagit fram olika miljomal vilka skall tjana som riktlinjer for det framtida
miljoarbetet. Ett av dessa miljomal dr begridnsad klimatpaverkan vilket behandlar
Sveriges mal vad betraffar utslapp av viaxthusgaser. Detta miljomal behandlas av en
av regeringen sérskild utsedd kommitté, klimatkommittén. Denna kommitté har
utarbetat miljomalet begrinsad klimatpaverkan under &r 1999. Kommitténs arbete
behandlar forslag pa klimatmal for Sverige samt forslag pa dtgirder for att nd det
uppsatta malet.

I Sverige har regeringen ocksa tillsatt en sérskild utredare for att utreda mojligheterna
att utnyttja Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer. Till sdrskild utredare har
generaltulldirektoren Kjell Jansson utsetts. P4 denna utrednings uppdrag har dven fyra
konsultuppdrag utforts. Birgitta Leyser, Uppsala universitet har gjort en réttslig analys
av hur tillimpningen av flexibla mekanismer kan forenas med géllande lagstiftning,
Mikael Higglof, Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB har analyserat handels- och
konkurrensrittsliga aspekter pd ett svenskt system for utsldppshandel,
Konjunkturinstitutet har genomfort ekonomiska konsekvensanalyser av ett svenskt
handelssystem for utsldppsritter och Statistiska centralbyran har tagit fram statistik
om utslédppen av vixthusgaser i Sverige.

Béde klimatkommitténs betidnkande och betidnkandet fran Kjell Janssons utredning
framlades under varen 2000.
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EU-kommissionen har under véren 2000 ocksa utkommit med en Gronbok om handel
med utsldppsrétter. Avsikten med denna Gronbok dr att inleda en diskussion om
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom Europeiska unionen och om
forhéallandet mellan en sadan handel och andra politiska strategier och atgérder mot
klimatfordndringar. Man behandlar dér dven behovet av ett fortida system inom
Europeiska gemenskapen fran ar 2005. I oktober 2001 aterkom kommissionen med ett
forslag till direktiv om att skapa ett ramverk for handel med utsldappsratter inom EU.

De atgirder som foreslds 1 de olika utredningarna for att begrinsa véxthuseffekten
kommer att kunna fi stora konsekvenser for hela det svenska samhillet. Atgirderna
har effekter pd svensk industri, olika samhéallsfunktioner samt hela samhéllsekonomin.
Det ar 1 detta perspektiv viktigt att noga analysera vilka konsekvenser som kan tdnkas
uppkomma och vilka effekter pa klimatet som blir resultatet av atgdrderna. Det ar
ocksa av stor vikt att analysera tilltinkta atgédrder i perspektivet av hur nuvarande
atgirder fungerar och kommer att fungera i framtiden.

Den foreliggande studien har som malséttning att pa ett overgripande sitt fordjupa
analysen av tilltdnkta dtgdrder inom klimatomradet. Analysen inkluderar effekter bade
vad avser direkta effekter pa klimatet som tekniska och ekonomiska konsekvenser for
industri och néringsliv. En av malsittningarna med studien har varit att belysa
konsekvenserna for den svenska oljeindustrin. Studien har déarfor en inriktning mot
denna néringsgren men i en dvergripande studie som denna &r det ofrdnkomligt att
dven behandla dmnet utifran ett vidare perspektiv.

2 Den vetenskapliga utgangspunkten

Klimatfrdgan har varit foremél for en omfattande debatt under senare ar och ett
omfattande forskningsarbete har bedrivits i manga ldnder under en relativt lang tid.
Fragestillningar om véxthuseffekten har ofta varit av kontroversiell natur. De
vetenskapliga indikationerna och standpunkterna har dock géatt mot en allt klarare
uppfattning om ett samband mellan utslépp av vixthusgaser och klimatforédndringar.
Det rdder idag en relativt samstimmig uppfattning inom forskarvérlden att
atmosfdrens Okande halt av vixthusgaser leder till en hdjning av jordens
medeltemperatur och till forandrade viaderforhallanden.

Figur 2.1 visar sambandet mellan fordndringen i jordens temperatur och halten av
koldioxid (den mest betydande av véxthusgaserna) i atmosfiren under de senaste
150000 é&ren. Dessa data indikerar ett tydligt samband mellan jordens klimat och
halten av véxthusgaser i atmosfdaren. Under de senaste 200 &ren har en markant
okning av koldioxidhalten kunnat pavisas. Figur 2.2 visar halten av koldioxid frdn
forindustriell tid till dagens uppmatta halter samt ett utvecklingsscenario fram till &r
2100. Fran 1860-talet fram till idag har halten koldioxid okat fran ca 280 ppm
(forindustriell halt) till ca 360 ppm vilket innebdr en 6kning av ca 30 %. Figuren visar
ocksé pa en relativt snabb och kraftig 6kning fran 1950-talet och framaét i tiden. Dartill
kommer en Okning av Ovriga vixthusgaser. Dessa Ovriga gaser svarar idag
sammantaget for 25 % av utsldppen av vixthusgaser i vdrlden mitt som CO;-
ekvivalenter. Den naturliga vixthuseffekten har berdknats 0©ka jordens
medeltemperatur med ca 33 °C vilket har gjort jorden bebolig fér ménniskor.
Modellberdkningar som gjorts inom IPCC indikerar en global medeltemperaturdkning
pa mellan 0,9 och 3,5 °C rédknat frdn 1990 ars niva fram till ar 2100 (IPCC, 1996a).
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Senare berdkningar har visat pa dnnu storre temperaturdkningar dnda upp till 6 °C.
Jordens temperaturreglering dr kianslig och mycket sma forandringar kan fa betydande
konsekvenser. Temperaturfordndringar pd flera grader dr i detta sammanhang att
betrakta som stora fordandringar.

Atmospheric Carbon Dioxide Concentration
and Temperature Change
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Figur 2.1 Figuren illustrerar sambandet mellan temperaturférdndringen pa jorden
och atmosfirens halt av koldioxid for de senaste 150 000 aren '.

! Figuren ér hamtad ur internetinformation frdn Vita huset i USA.
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Figur 2.2 Koncentration av halten koldioxid 1 atmosfdren under perioden 1500-1999
och ett scenario med stabilisering vid nivdn 500 ppm &r 2100. Efter [IPCC

1996b .
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3 Vixthusgaser och dess uppkomst

Vixthusgaser ér ett samlande begrepp for de gaser vilka ger ett bidrag till jordens
uppvarmning ndr de forekommer i atmosfiren. De gaser som har varit foremal for
diskussion i samband med éatgirder for att begrinsa klimatpaverkan har wvarit:
koldioxid (CO;), metan (CH4), lustgas (N;O), ofullstindigt halogenerade
fluorkarboner (HFC), fluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid (SF¢). Béde
kvantitativt och effektméssigt har CO, den storsta betydelsen. Det finns dock andra
dmnen som ocksa medverkar vid jordens temperaturreglering som t.ex. stratosfariskt
ozon, vattenanga och aerosoler (merparten som sulfatpartiklar frdn SO,-utslédpp och

partiklar frén forbranning).

De olika vixthusgaserna dr dock olika effektiva vad betriffar att bidra till
vixthuseffekten. Detta aterspeglar sig ocksd 1 de s.k. GWP-faktorerna (Global
Warming Potential) vilka anvinds vid berdkningar av den sammanlagda
vixthuseffekten uttryckt i koldioxidekvivalenter. GWP-faktorerna for de vanligaste

viaxthusgaserna framgar av nedanstaende tabell.

Vixthusgas GWP-faktor
for 100 ar

Koldioxid 1
Metan 21
Dikvéveoxid (lustgas) 310
Ofullstandigt halogenerade 1300
fluorkarboner (HFC 134a)

Fluorkarboner (CFy) 6500
Svavelhexafluorid 23900

D Ur klimatkommitténs betinkande, fran IPCC, 1996.

? Ur Forslag till svensk klimatstrategi, SOU 2000:23, Slutbetinkande fran klimatkommittén.
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I grunden paverkas emissionerna av CO; och flera andra véxthusgaser av tre faktorer:

e Befolkningsstorleken
e Mingden anvind energi per person
e Emissionsnivan per energienhet vid anvindningen av energin

Vad betraffar ursprung och bildning skiljer sig de olika viaxthusgaserna vésentligt. For
den fortsatta diskussionen kan det vara av vikt att sédrskilja nagra olika typer av
vixthusgaser med avseende pa uppkomst och ursprung.

Koldioxid kan ségas utgdra en egen klass. Denna gas skiljer sig vésentligen fran de
ovriga satillvida att koldioxid inte &r en fOrorening i dess traditionella betydelse.
Koldioxid féorekommer normalt i atmosfaren i relativt hoga halter och gasen ér inte en
oonskad restprodukt som gér att eliminera utan koldioxid 4r den 6nskade produkten ur
vars reaktion mellan kol och syre viarme utvinns vid forbranning. Det gar séledes inte
att pa traditionellt sdtt minska emissionen genom processfordandringar eller
reningsutrustningar utan minskningar av koldioxid sammanhdnger med antingen en
forbattrad energieffektivitet eller en minskad energianvéndning. Detta faktum kan
forefalla som mycket grundliggande men &r en mycket viktig forutséttning for den
fortsatta analysen. Det bor dock pépekas att det idag pagir forskning kring
mojligheterna att avskilja CO, ur rokgaser och att dérefter komprimera och lagra den
avskiljda koldioxiden, se kapitel 5.3. Den framtida utvecklingen fér utvisa potentialen
1 dessa tekniker.

Metan och lustgas kan ddaremot beskrivas som mera traditionella oonskade emissioner
vilka kan reduceras genom olika reningsatgirder eller processforandringar.
Ofullstindigt halogenerade fluorkarboner (HFC), fluorkarboner (PFC) och
svavelhexafluorid &ar dédremot produkter som under anvidndningen kommer ut i
atmosfaren. Bildningen av dessa kan liksom koldioxid saledes inte reduceras utan
emissionen av dessa kan reduceras genom en minskad anvindning (genom
produktsubstitution eller genom att processen dir de anvinds tas bort) eller att
produkterna hindras att komma ut 1 atmostéren vid anvéndning (slutna processer).

4 Klimatstrategier och utslappsmal

4.1 Tidigare beslutade atgéirder

Redan tidigare har flera olika beslut tagits i syfte att begrdnsa klimatpaverkan.
Riksdagen har beslutat att utsldppen av koldioxid fran fossila kéllor i Sverige ska
stabiliseras pd 1990 é&rs nivd senast ar 2000 for att dérefter minska (prop.
1992/93:179). 1 den transportpolitiska propositionen (prop. 1997/98:56) som togs av
riksdagen 1 juni 1998 sattes ett nytt etappmal for utslippen av koldioxid fran
transportsektorn som innebér att utsldppen av koldioxid frin transporter stabiliseras
till ar 2010 p& 1990 é&rs niva. Riksdagen har beslutat att metanutsldpp fran
avfallsupplag bor minska med 30 % till ar 2000 (prop. 1992/93:179).
Renhallningsférordningen (SFS 1998:902) innebér att inget organiskt avfall far
deponeras efter ar 2005.
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4.2 Kyotoprotokollet

I Kyotoprotokollet anges att minskningen av de sammanlagda utslippen av de sex
viaxthusgaserna bland industrilinderna métt som koldioxidekvivalenter skall vara
minst 5,2 procent av 1990 érs nivder. Detta mal skall uppnas under perioden 2008—
2012. For enskilda industrildnder skiljer sig de kvantifierade taganden at. Japan har
atagit sig att minska sina utslapp med 6 procent medan ldnderna i EU som grupp skall
minska sina utsldpp med 8 procent. USA hade innan sitt avhopp fran Kyotoprotokollet
atagit sig att minska sina utsldppen med 7 procent. U-ldnderna har inte &lagts nagra
kvantitativa  utsldppsrestriktioner. =~ Sammantaget  bidrar  Kyotoprotokollets
forverkligande endast till att ddmpa den fOrvintade Okningen av halten av
vaxthusgaser 1 atmosfaren.

Varje land skall senast ar 2005 kunna visa att pavisbara framsteg gjorts. Vad som
exakt avses preciseras inte, men grundtanken i férhandlingarna var att det skall finnas
en kontrollstation fore dtagandeperiodens borjan &r 2008. Det blir sdledes viktigt for
alla ldnder att visa att utslippen gér 4t “ritt hall” vid denna tidpunkt. Ataganden for
perioder efter den forsta atagandeperioden 2008-2012 skall faststidllas genom att man
andrar i de kvantifierade ataganden om begransning eller minskning av utsldpp for
respektive land. Denna provning skall inledas senast sju ar fore utgdngen av den forsta
atagandeperioden. Detta innebdr att provningen senast skall inledas ar 2005.

I Kyotoprotokollet faststidlldes ndgra viktiga metoder for det fortsatta arbetet med att
begrinsa utsldppen av vixthusgaser de s.k. Kyotomekanismerna. Dessa innehaller tre
olika metoder: Handel med utsldappsritter (Emission Trading), Gemensamt
genomforande (Joint Implementation) och Mekanismen for en ren utveckling (Clean
Development Mechanism). Tanken med dessa mekanismer dr att skapa mojligheter att
gora atgirder dar det ar mest kostnadseffektivt. Man skall alltsd kunna kopa och silja
s.k. utsléppsritter och dirmed gora det mgjligt att genomfdra utsldppsbegrinsande
atgirder i andra foretag eller 1 andra lander dér det 4r mera kostnadseffektivt och pa sa
satt kunna tillgodordkna sig denna utslappsreduktion.

Kyotoprotokollet innehdller i grunden de politiska riktlinjer som forhandlats fram
internationellt och utgor sdledes endast ett ramverk for de internationella insatserna
inom klimatomradet. Ett avsevért arbete &terstdr for att l6sa den praktiska
tillimpningen. En hel del arbete pagar pa olika hall for att ta fram olika fungerande
detaljlosningar. Ett konkret exempel dr rapporten The Greenhouse Gas Protocol®. I
detta projekt har man genom samarbete med myndigheter, foretag och NGO:s forsokt
ta fram riktlinjer for ett handelssystem med betoning pa de praktiska detaljerna som
t.ex. standardiserade berdkningssitt for utsldpp, systemavgrinsningar m.m. Olika
forsok till handelssystem har ocksd borjat vixa fram*. Aven inom EU péagér visst
arbete t.ex. inom European Climate Change Programme (ECCP)’. Annu ir inte alla
fragestillningar 16sta vad betriffar detaljerna kring sjdlva Kyotoprotokollet. En del av
dessa har behandlats 1 samband med COP7 1 Marrakech bl.a. sanktionsproblematiken.

Inom EU finns planer pa att infoéra handel med utsldppsritter fore ett internationellt
inforande. EU behandlar detta i en “gronbok™ som utkom i april 2000 med ett

3 The Greenhouse Gas Protocol, The Greenhouse Gas Protocol Initiative, World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD), World Resources Institute (WRI), (2001). www.ghgprotocol.org
* www.co2e.com/carbon/climate_control.htm

> European Climate Change Programme (ECCP) Report June 2001.
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efterfoljande forslag till EU-direktiv® daterat 23 oktober 2001. Fér EU:s del foreslés
ett handelssystem fran &r 2005 inkluderande enbart koldioxid.

4.3 Forslag till svensk klimatstrategi

4.3.1 Forslag fran miljomalsarbetet - klimatkommittén

Forslaget till svensk klimatstrategi omfattar mal samt ett handlingsprogram for att néd
malen. Handlingsprogrammet innehdller &tgidrder, styrmedel samt planer och
organisation for genomforandet. Strategin avser tiden fram till &r 2050.
Handlingsprogrammet stracker sig fram till & 2010. Strategin och
handlingsprogrammet bor utvirderas, revideras och forldngas vid faststdllda tider.

Som mal pa lang sikt for dr 2050 foreslds:

Utsldppen av vixthusgaser for Sverige ar 2050 bor minska med cirka 50 % jamfort
med utslappen &r 1990, for att ddrefter minska ytterligare. Utslédppen ar 2050 far inte
Overstiga 4,0-4,5 ton per ar och capita, rdknat som koldioxidekvivalenter. Nuvarande
miljokvalitetsméil, "Begrinsad klimatpdverkan” kvarstdr. Innebdrden fordndras genom
att samtliga gaser inkluderas. Koncentrationen i atmosfiaren av de sex vdxthusgaserna
som specificeras 1 Kyotoprotokollet bor stabiliseras pa citka 550 ppm
koldioxidekvivalenter. Sverige bor 1 internationella sammanhang verka for detta mal.
Malet for ar 2050 motiveras av att i-ldndernas utsldpp av véxthusgaser i atmosfaren
maste minska radikalt till &r 2100.

Som mdl pd kort sikt for perioden 2008-2012 foreslds:

Utsldppen av véxthusgaser for Sverige ska som ett medelvérde for perioden 2008 till
2012 vara 2 % ldgre &n wutslippen ar 1990. Utsldppen ska rdknas som
koldioxidekvivalenter. Mélet omfattar de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets
och IPCC:s definitioner. Atgirder som vidtas utanfor landets grinser ska vara
supplementdra. Betydande utslappsminskningar ska ske inom landets grénser.

Som etappmal for ar 2005 foreslds:

Utslappen av véixthusgaser i Sverige ar 2005 ska vara ofordndrade jamfort med 1990-
ars niva, raknat som koldioxidekvivalenter, for att darefter minska. Malet omfattar de
sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Utsldppssiffran
for ar 2005 ska normaldrskorrigeras, enligt svensk metod, mot bakgrund av att ett
enstaka dr véljs for att méta den nationella maluppfyllelsen.

Klimatkommitténs forslag innehdller inte bara utsldppsmal och halter utan &dven
forslag péd atgérder och styrmedel. Sammanlagt foreslds drygt 100 atgarder i ett s.k.
baspaket. Forslagen omfattar dels hur Sverige bor agera internationellt, dels vilka
atgirder som bor vidtas inom landet. Forslagen syftar till att minska utsldppen av
vixthusgaser och forbéttra energieffektiviseringen inom ett stort antal omrdden. I
tilliggspaket  finns  atgdrder och  styrmedel som  mojliggdr  fortsatta
utsldppsminskningar, men dér ytterligare beslutsunderlag erfordras. Exempelvis ingér
atgirder som beror pa utfallet av internationella forhandlingar, som anvandning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och beaktande av sénkor.

S Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om ett system for handel med utslippsritter for
vaxthusgas inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, KOM(2001) 581 slutlig,
2001-10-23.
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Maénga av de atgirder som foreslas leder dven till positiva effekter for Ovriga
miljomal. I vissa fall finns dock en risk for att konflikter med andra miljomal uppstar.
I forekommande fall dr det angeldget att genomforandet sker sa att negativ paverkan
pa miljon begréinsas.

4.3.2  Proposition 2001/02:55 - Sveriges klimatstrategi

I november 2001 presenterades slutligen regeringens klimatproposition. Syftet med
propositionen &r att ge en samlad bild av det klimatpolitiska laget och att ldgga fram
en klimatpolitisk strategi for Sverige. Grundforutsidttningarna for den foreslagna
klimatstrategin framgar av nedanstaende brottstycke ur propositionen.

”De svenska utsldppen av vixthusgaser ska vara minst fyra procent lagre ar 2010 &n
de var 1990. Mélet ska uppnds utan kompensation for upptag i1 kolsénkor eller med
flexibla mekanismer. Vid kontrollstationen ar 2004 avser regeringen, som
komplement, dverviga ett mél som innefattar de flexibla mekanismerna.

Detta &r ett betydande svenskt ensidigt dtagande utdver vad Sverige behover gora
enligt klimatkonventionens Kyotoprotokoll. Nér protokollet har tritt i kraft, ska
Europeiska Unionen som helhet minska sina utsldpp med 8 procent till &r 2010 rdknat
fran basdret 1990. Detta minskningsbeting har dock fordelats mellan ldnderna sé att en
del far minska kraftigt medan nagra far rétt att 6ka sina utslapp. Sverige, som har
relativt 1aga per capita-utslipp och som minskat sina utslipp mycket fore 1990, fick
rtten att 6ka sina utslapp med upp till fyra procent.

Propositionen innebér alltsd att Sverige ska minska med fyra procent istéllet for att
oka med fyra procent. Aven andra linder har aviserat en hdgre ambitionsniva in vad
de dr lagligt bundna till enligt Kyotoprotokollet och 6verenskommelsen inom EU. De
viaxthusgaser som berdrs dr koldioxid, metan, kvdveoxid, HFC (mjuka freoner)
svavelhexafluorid, samt fluorkolviten. De ska berdknas som anges 1 Kyotoprotokollet
och av FN:s klimatpanel IPCC. I strikt mening dr mélaret inte 2010, utan genomsnittet
av dren 2008-2012. Detta dr motiverat av att ett enda enstaka extremt ar (ur till
exempel vadersynpunkt) inte ska fa vara utslagsgivande.

Det svenska klimatarbetet och det nationella mélet ska fortlopande foljas upp. Om
utsldppen inte minskar enligt malet, kan regeringen foresla ytterligare atgérder eller
vid behov omprova malet. Hinsyn ska tas till den svenska industrins konkurrenskraft.
Kontrollstationer foreslas ske &r 2004 och 2008.

Sverige ska internationellt verka for att halten véxthusgaser inte Overstiger
motsvarande 550 ppm (parts per million) koldioxidekvivalenter. Ar 2050 bor
utsldppen av vixthusgaser for Sverige sammantaget vara ldgre &n 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per ar och invanare.”

4.4 Forslag till klimatatgirder inom EU

Linderna inom EU har som tidigare framgatt for avsikt att medverka till
Kyotoprotokollets forverkligande. EU har i forhandlingarna om Kyotoprotokollet
upptritt som en forhandlingspart. Ett internt fordelningsforslag’ har sedan tagits fram

7 Enligt 6verenskommelsen om bérdefordelning som den ér formulerad i radets slutsatser av den 16
juni 1998.
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inom EU baserat pd EU-ldndernas totala utsldppskvot. EG-kommissionen har nu
ocksa lagt fram ett forslag till direktiv om handel med utsléppsritter, KOM(2001) 581
slutlig®. Detta forslag bygger pé tvé attribut som skall foreligga for att fa slippa ut
vixthusgaser.

1. Ett tillstdind att sldppa ut vixthusgaser som alla anldggningar som omfattas av
programmet maste inneha. Medlemsstaterna eller deras behdriga myndigheter
utfiardar dessa tillstdnd. Tillstdinden &r ej Overforbara utan utfirdas for varje
anlidggning.

2. Utslappsratter for vixthusgaser uttryckta 1 ton koldioxidekvivalenter.
Utslappsritterna utfirdas av medlemsstaterna eller deras behdriga myndigheter.
Utsldppsritterna kommer att vara dverforbara och kommer alltsa att kunna kdpas
och siljas mellan de olika aktdrerna. Varje dr maste foretagen dverldmna det antal
utsldppsritter som motsvarar deras faktiska utsldpp. Om de inte har tillrackligt
med utsldppsriatter kommer sanktioner att vidtas mot dessa foretag.
Medlemsstaterna skall ocksd tillse att ldmpliga Overvaknings- och
rapporteringssystem finns. Med hjdlp av ett elektroniskt register kommer
utslidppsritterna att kunna hanteras och sparas.

”Systemets forsta fas, dvs. perioden mellan 2005 och slutet av 2007, foregar den
period for vilken dtaganden gjorts enligt Kyotoprotokollet. Kommissionen anser att
gemenskapen skulle kunna dra stor fordel av att samla erfarenheter av handel med
utsldppsritter under denna inledande fas, sd att den &r forberedd infor den
internationella handel inom ramen for Kyotoprotokollet som kommer att inledas
under 2008. Daremot erkdnns det 1 detta forslag att det under den inledande fasen fran
2005 till slutet av 2007 inte finns nagra rattsligt bindande mal som begrinsar
medlemsstaternas utsldpp av véxthusgaser. Med tanke pé detta har sdrskilda villkor
inforts 1 den inledande fasen. Bland annat bor utsldppsritter under denna fas tilldelas
de deltagande anldggningarna utan avgift och det foreskrivs en ldgre gemensam niva
for de boter som deltagande anldggningar som inte uppfyller kraven méste betala.”

EU-direktivet &r utformat sd att alla linder inom EU omfattas av direktivet d.v.s.
ocksa de lander som troligen kommer att ansluta sig till EU fore 2005. Systemet har
ocksa en Oppen utformning s att dven andra ldnders system skall kunna kopplas till
EU-systemet. Direktivet omfattar i princip alla direkta utsldpp fran faststéllda kéllor
av alla vixthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet. Till att borja med omfattar det
interna EU-handelssystemet dock endast koldioxid och systemet begrénsas till nagra
verksamheter vilka framgér av tabell Tabell 4.1.

¥ Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om ett system for handel med utslappsritter for
vaxthusgas inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, KOM(2001) 581 slutlig,
2001-10-23.
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Tabell 4.1 Verksamhetsomraden som omfattas av EU-direktivets (KOM(2001) 581)

forsta dtagandeperiod.

Verksamhetsomrade ") Vixthusgas
Energisektorn
Forbranningsanlaggningar med en tillford effekt pd mer dn 20 MW (med undantag for | Koldioxid
anlaggningar for hantering av farligt avfall och hushallsavfall).
Mineraloljeraffinaderier Koldioxid
Koksverk Koldioxid
Produktion och bearbetning av jirnmetaller
Anldggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm (inklusive svavelhaltig | Koldioxid
malm).
Anldggningar for tackjdrns- eller staltillverkning (primér- eller sekundirsméiltning) | Koldioxid
inklusive stranggjutning, med en kapacitet som dverstiger 2,5 ton per timme.
Mineralindustrin
Anldggningar for produktion av cementklinker i roterugn med en produktionskapacitet | Koldioxid
som overstiger 500 ton per dag eller av kalk i roterugn med en produktionskapacitet som
overstiger 50 ton per dag eller i andra typer av ugnar med en produktionskapacitet som
overstiger 50 ton per dag.
Anléggningar for produktion av glas, inklusive sddana som ar avsedda for tillverkning av | Koldioxid
glasfibrer med en smaltningskapacitet som overstiger 20 ton per dag.
Anléggningar for tillverkning av keramiska produkter genom brinning, i synnerhet | Koldioxid
takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en produktionskapacitet
som Sverstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapacitet som Sverstiger 4 m® och med
en satsningsdensitet pa mer &n 300 kg/m’.
Annan verksamhet
Industriella anldggningar for framstéllning av
(a) pappersmassa av trd eller andra fibermaterial, Koldioxid
(b) papper och papp dir produktionskapaciteten dverstiger 20 ton per dag. Koldioxid

1) Anlédggningar eller delar av anldggningar som anvinds for forskning, utveckling och provning av

nya produkter och processer omfattas inte av detta direktiv.

2) Angivna troskelvdrden avser normalt sett produktionskapacitet eller produktion. Om samma
néringsidkare utdvar flera verksamheter som omfattas av samma rubrik inom en och samma
anldggning eller pd en och samma plats skall dessa verksamheters produktionskapacitet raknas

samman.

Ett tillstind att sldppa ut vixthusgaser samt utsldppsritter for det korresponderande
utsldppet kommer saledes att behovas frin &r 2005 for de utvalda verksamheterna.
Detta forsta EU-atagande har berdknats ticka ca 46 % av EU:s koldioxidutslapp ar
2010 och omfatta 4000-5000 anldggningar. EU:s handelssystem skall fran ar 2008

Overgé i det internationella systemet enligt Kyotoprotokollet.

Utover handeln med utsldppsritter dr det ocksé ténkt att en energibeskattning skall
kunna existera parallellt. Systemen bor utformas pad ett siddant sitt att de inte
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motverkar varandra. EG-kommissionen anser ocksa att det behovs allmédnna ramar for
beskattning av energiprodukter inom EU.

4.5 Problemstillning

Som framgétt hittills finns en rad olika forslag och metoder for att reducera
emissionerna av vixthusgaser i Sverige. Det finns fortfarande flera fragetecken kring
utvecklingen och implementeringen av de foreslagna atgarderna bade vad avser den
direkta utformningen och de konsekvenser som ett inforande kan innebédra bade sett ur
ett fOretagsperspektiv och ur ett nationellt perspektiv. En grundliggande
fragestdllning som just berdr de direkta reduktionsmélen é&r osdkerheten i
emissionsuppskattningarna.  Osidkerheterna &dr relativt stora vad betriffar
emissionuppskattningarna for de olika véxthusgaserna. For CO, ar dock osdkerheten
nagot mindre &n for Ovriga gaser. Fragan &r hur det stéller sig att ange
reduktionsnivaer som ligger inom osdkerhetsintervallet for emissionsuppskattningen.

Manga olika fragestdllningar pé olika nivaer behover alltsa klarldggas och analyseras.
I det foreliggande projektet har olika problemstdllningar kring den samlade
klimatsituationen sammanstéllts och en fordjupad analys har gjorts.

S Emissioner av viaxthusgaser och bordefordelning

5.1 Emissioner av vixthusgaser - nivaer och trender

De totala utsldppen av koldioxid fran forbranning av fossila brénslen berdknades 1997
till cirka 23 000 miljoner ton (jamfor Sverige 57,1 miljoner ton eller ca 0,25 %).
Emissionerna av vixthusgaser har berdknats 6ka med drygt 1 % per ar. Lander med
stora emissioner av koldioxid &r:

USA 5 470 miljoner ton/ar (23,8 %)
Kina 3 120 miljoner ton/ar (13,6 %)
Ryssland 1 460 miljoner ton/ar (6,3 %)
Japan 1 170 miljoner ton/ér (5.1 %)

SUMMA 11 220 miljoner ton/ar (48,8 %)
Kalla: IEA, 1999

Figur 5.1 visar vérldens totala kommersiella energianvindning under perioden 1970-
1998. Som framgar av figuren domineras energianvandningen helt av olika typer av
fossila branslen vilka alla genererar viaxthusgaser vid forbranning (frimst CO, men
ocksa N,O). Endast en mindre del av energin genereras med vattenkraft och kdrnkratft.
Energigenerering med sol- och vindkraft har ej medtagits men ar av obetydlig
omfattning. Annan anvindning av t.ex. ved forekommer dock 1 viss omfattning men
beddms vara liten.
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Killa: STEM, 1999a

Figur 5.1 Virldens totala kommersiella energianviindning 1970-1998 °.

I Sverige har berdkningar gjorts av de totala emissionerna av vixthusgaser. De
berdknade emissionerna framgéir av Tabell 5.1. Som framgar av tabellerna svarar
koldioxid for det storsta bidraget till véxthuseffekten. For 1999 svarade
koldioxidutsldappen for 80 % av den samlade effekten av utsldppta vixthusgaser. Det
betydande upptaget av CO, vid arealanvdndning och i skog &r ocksé virt att notera.
Detta uppgér till ca 20-26 miljoner ton CO;-ekvivalenter/ar. Detta skall jamforas med
de 2,13 miljoner ton CO;-ekvivalenter/ar som Sverige far tillgodordkna sig som
sankor enligt Kyotoprotokollet. Sveriges nettoemission ligger séledes langt under den
nivd som postuleras i Kyotoprotokollet.

Tabell 5.1 Sveriges emissioner av vixthusgaser uttryckt i koldioxidekvivalenter,
1990-1999, kton '.

Gas/ar 1990 1992 1994 1996 1998 1999
CO,-emission 55 883 54 847 59122 62 890 58 031 56 347
CO, arealanviandning och -20 292 -23 353 -26 305 -22 269 -24 331 -24 305
skog (upptag)

CH, 6811 6 879 6 725 6 630 6 375 6172
N,O 7165 6 785 7118 7103 7 335 7112
PFC 440 414 390 343 306 329
HFC 1 4 47 141 303 375
SFs 81 82 97 103 92 96
Total emission exkl. upptag 70 382 69 011 73 499 77 210 72 442 70 431
vid arealanvindning och i

skog

Total emission inkl. upptag 50 089 45 658 47 194 54 941 48 111 46 126
vid arealanvindning och i

skog

*) Emissioner fran losningsmedel och internationella resor ej med raknade.

? Ur Férslag till svensk klimatstrategi, SOU 2000:23, Slutbetéinkande fran klimatkommittén.

' Naturvardsverket, Sweden’s third national communication on Climate Change - Under the United
Nations Framework Convention on Climate Change. Regeringskansliet, Ds 2001:71 ISBN 91-38-
21596-9 (2001).
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I Sverige visade emissionen av koldioxid en starkt stigande trend fran
industrialiseringens borjan till forsta dren in pd 1970-talet, Figur 5.2. Direfter visar
emissionen pa en fallande tendens. Minskningen av utsldppen av koldioxid fran 1970-
talets borjan till mitten av 1980-talet sammanhédnger framfor allt med tva viktiga
faktorer — utbyggnaden av kirnkraften och oljekrisen i borjan av 1970-talet vilken
initierade en rad energibesparingsinsatser i manga olika samhéllssektorer.

En vidare betraktelse av den svenska energitillforseln fran 1970-1998 visar ocksa
tydligt 6vergangen fran oljeprodukter till kdrnkraftsbaserad el som successivt fasas in
1 takt med att kdrnkraften byggs ut, Figur 5.3. En viss 0kning av anvéndningen av
biobrdnsle och torv kan ocksd skonjas. Som framgér av Figur 5.4 anvindes den
utbyggda kirnkraftelen framst for bostdder och service. Under motsvarande period
Okade industrin sin elanvéindning med ca 62 %.

Fran mitten av 1980-talet visar emissionen av koldioxid (Figur 5.2) pa en utplanande
trend. Utbyggnaden av kérnkraften dr dd avslutad och maéanga enkla uppenbart
lonsamma energibesparingsitgdrder dr genomforda. Vissa mindre variationer
forekommer till exempel pa grund av konjunkturvariationer och véderleksvariationer.
Energibesparingsprojekt forekommer alltjimt efter 1980-talets mitt men projektens
reduktion uppvigs av en 6kande produktionsniva i samhallet.

Trots  betydande  energikostnader 1  samhillet minskar sdledes inte
koldioxidemissionen efter mitten av 1980-talet. Det dr alltsa forenat med betydande
tekniska svérigheter att minska CO,-emissionen i samhdllet. Som redan tidigare
framgatt har den mest effektiva metoden att minska CO;-emissionen varit
utbyggnaden av kérnkraften. En avveckling av kérnkraften kan ge motsvarande
O0kning av CO,-emissionen om inte elproduktionen kan erséttas med elgenerering som
ger mycket smd CO,-emissioner som t.ex. vindkraft, solenergi, biobrénsle etc. Ur ett
rent svenskt perspektiv kan ersittning med biobréinsle vara ett alternativ men globalt
sett blir det svart att ersitta fossila branslen med CO,-neutrala brinslen. Inom vissa
sektorer som t.ex. transportsektorn dr det idag forenat med betydande svarigheter att
ersitta olja som drivmedel. Nya tekniska landvinningar kan dock foréndra bilden.
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Figur 5.2 Uppskattade koldioxidemissioner 1 Sverige under perioden 1860 — 1997
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Kélla: Statens energimyndighet, 1999a
Figur 5.3 Sveriges energitillforsel 1970-1998, TWh 2.

" Ur Férslag till svensk klimatstrategi, SOU 2000:23, Slutbetinkande fran klimatkommittén.
12 Ur Forslag till svensk klimatstrategi, SOU 2000:23, Slutbetinkande fran klimatkommittén.
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Killa: Statens energimyndighet, 1999a
Figur 5.4 Sveriges elanvindning 1970-1989, TWh .

Emissionen av koldioxid sammanhinger ocksd med olika energibesparingsatgirder.
Det kommer med tiden att bli allt svarare och mera kostsamt att genomfora CO,-
begrinsande atgirder. I linder som en ldngre tid arbetat med energibesparande
atgarder och saledes kommit langt i1 sitt energibesparingsarbete har i allménhet en
lagre emissionsnivd men ocksd en hogre marginalkostnad for CO,-besparande
insatser. Figur 5.5 visar det principiella sambandet mellan utvecklingen av CO,-
emissionen och motsvarande kostnadsutveckling for att dstadkomma reduktionen.
Initialt &r det enkelt och relativt billigt att gora &tgirder for att minska CO,-
emissionen men med tiden blir det allt svarare och kostsammare. Det dr bland annat
denna effekt som Kyotoprotokollets flexibla mekanismer forsoker Overbrygga.
Kostnadstak kan ocksa finnas i systemen. Dessa begrinsar den dvre kostnadsgriansen.
Ett sddant kostnadstak kan t.ex. utgdras av avskiljnings- och deponeringskostnaderna
for COz

1 Ur Forslag till svensk klimatstrategi, SOU 2000:23, Slutbetinkande fran klimatkommittén.
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Figur 5.5 Schematisk bild visande utvecklingen av CO,-emissionen tillsammans

med den korresponderande kostnaden. Kostnadstak kan finnas i systemen
som begrinsar den dvre kostnaden.

5.2 Emissioner och fordelningsprinciper

5.2.1 Bakgrund

Emissionerna av véxthusgaser varierar idag kraftigt mellan olika ldnder. Orsaken till
variationerna dr flera dels finns fundamentala skillnader mellan ldnderna 1 frdga om
klimat (behov av energi) och naturtillgdngar (mdjligheter att producera energi) dels
finns skillnader i1 levnadsstandard, levnadsmonster, industristruktur etc. Alla dessa
faktorer finns Overlagrade 1 den statistik som finns Over védxthusgasemissioner fran
olika lénder.

Det finns ocksé olika sitt att redovisa emissionerna. Att endast jaimfora olika ldnders
emissioner dr givetvis inte tillrackligt d& landerna skiljer sig visentligt i storlek. Ett
naturligt sdtt dr dd att relatera emissionerna till invanarantalet. Figur 5.6 visar
koldioxidemissionen i ton per capita for olika linder inom EU och OECD. Aven
denna redovisningsmetod visar pa stora skillnader mellan ldnderna. I figuren finns
inte heller ndgra u-lander med. Statistikunderlaget fran dessa linder dr ofta sémre men
generellt sett ligger de pa en relativt lag nivd. Energianvéndningen stiger ofta med
okande levnadsstandard. Nagra indikativa siffror ges nedan:

Land CO,-emission for ar 1995
(ton per capita) "

Brasilien 1,6

Indien 1,0

Kina 2,7

Malaysia 53

Swaziland 0,5

" Information fran FCCC, ursprungsdata frin World Resources 1998-99.
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Dessa siffror sdger emellertid mycket lite om de bakomliggande orsakerna till
emissionsnivaerna. En grundlidggande skillnad kan finnas i behovet av energi. Detta
kan 1 sin tur ha olika orsaker. Klimatfaktorer har redan ndmnts som en faktor. Lander
med ett kallt klimat har ett storre grundldggande behov én ldnder med ett varmare
klimat. Vid hég levnadsstandard kan emellertid behovet av luftkonditionering dven ge
ett hogt energibehov vid ett varmt klimat. Klimatfaktorerna sammanhénger ocksd med
t.ex. boendestandard och graden av isolering i fastigheter.

Ett lands geografiska utbredning och befolkningstithet kan ocksd paverka
energianviandningen och ddrmed CO,-emissionen. CO,-emissionen kan ka nagot for
glest befolkade ldnder med langa transportavstdnd. I tdtbefolkade omraden kan
stordriftsfordelar och hogre beldggningsgrad i t.ex. kommunikationssystemen bidra
till ett battre energiutnyttjande.

Ett lands industristruktur kan ocksd ha en stor betydelse. En hog andel tung
energikrdavande industri ger upphov till ett 6kat energibehov. Produkterna fran denna
industriproduktion kan emellertid ga pa export till andra linder sa emissionen speglar
hér ett annat lands konsumtion. Eftersom CO;-emissionen har en global effekt spelar
det ur denna synvinkel ingen roll var produktionen ligger under fGrutsittning att
produktionen sker med likvdrdiga insatsvaror och med likvirdig teknik. Ett alternativ
ar di att fokusera pd konsumtionen av produkten 1 stillet for pd sjdlva tillverkningen.
Detta bor beaktas vid Overvdganden om nedstroms- eller uppstromsansatser i
tillimpningar av Kyotoprotokollet. Detta behandlas dock langre fram 1 rapporten. En
viktig aspekt att ndmna i1 detta sammanhang &r de tidsméssiga variationerna. Bade
industristruktur och konjunkturer férdndras med tiden vilket ger upphov till, med
tiden, varierande CO,-utslidpp. System avsedda att reglera CO,-emissionen méste vara
utformade pé ett sadant sétt att dessa variationer kan hanteras 1 samhéllet.

En annan viktig aspekt dr energieffektiviteten 1 samhallet och 1 industrin. Hur effektivt
energi utnyttjas varierar fran land till land men stora variationer kan ocksd finnas
mellan olika sektorer inom samma land. Flera faktorer inverkar givetvis pa
effektiviteten men generellt kan sdgas att de ekonomiska incitamenten dar av stor
betydelse. Sverige har sedan energikrisen 1 borjan av 1970-talet gjort betydande
insatser for att effektivisera energianvindningen dven om tillgdngen pa energi har
varit god. Hog andel gamla omoderna anlidggningar med daligt underhall kan vara ett
skél till 1ag energieftektivitet. Detta scenario dterfinns t.ex. i manga lédnder i det forna
Oststaterna. God tillgdng till billig energi kan ocksé leda till daligt energiutnyttjande.
Detta kan bl.a. vara en forklaring till den héga energianviandning som USA uppvisar.
Ett system for att reducera CO;-utslédppen far inte utformas pé ett sddant sitt att 1inder
och industrier som redan gjort stora energibesparande atgarder och som uppvisar god
energieffektivitet missgynnas 1 forhdllande till l&nder och industrier som uppvisar
délig energieffektivitet. For lander och industrier som arbetar mycket med export och
pé en internationell marknad kan en snedvridning i detta avseende vara forddande och
betyda att produktionen forldggs till ett annat land. Ett utslappsreduktionssystem bor i
stdllet gynna de ldnder och industrier som kan uppvisa en god energieffektivitet och
diarmed ldga CO;-utsldpp per producerad méngd produkt. Ett system fér inte bidra till
en nedlidggning eller utflyttning av energieffektiva foretag genom att dessa aldggs
hogre krav 4n andra mindre energieffektiva foretag och didrmed ocksd hogre
kostnader. Vid dverkapacitet i en bransch méste man ocksa dverviga vilka industrier
och anldggningar man skall satsa pa. Ett reduktionssystem fér inte utformas sé att nya
moderna energieffektiva anldggningar ldggs ner medan gamla anlédggningar rustas upp
med bidragsmedel frén ett reduktionssystem.
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Produktionen av el och virme &r en annan mycket viktig kélla for emissionen av
viaxthusgaser och di speciellt CO,. Olika ldnder har olika forutsittningar for
energiproduktion. En grundldggande och avgérande komponent &r hir tillgdngen péa
naturresurser for energiproduktion. Det dr dock inte helt givet att en inhemsk
naturresurs anvdnds for energiproduktion/konsumtion inom landet dven om detta ar
det vanligaste. Av ekonomiska skl kan en viss naturresurs vara foremal for export.
Andra viktiga aspekter som kan pédverka energiproduktionen i ett land &r t.ex.
ekonomi, politiska beslut, tekniktillging, kompetens och utbildningsnivd samt
tillgdngen till andra nérliggande energiproducenter.

Fossilbranslemarknaden 4r 1 hog grad global och wvalet av brénsle till
energiproduktionen styrs mestadels av ekonomiska faktorer dven om miljofaktorer
spelar en viss roll vid valet av brinsle. Genom anvidndning av t.ex. naturgas kan
emissionerna av flera komponenter minskas inklusive CO, detta p.g.a. ett lagt C/H
(kol/vite) forhdllande 1 naturgasen. Elproduktionen dr didremot mera lokalt betingad
och har linge varit en nationell angeldgenhet. Vid den nationella elproduktionen har
tillgdngen pa olika naturresurser spelat en avgorande roll. Tva faktorer &r hér
avgorande for ett lands CO,-utsldpp ndmligen tillgdngen pd vattenkraft och
utnyttjandet av karnkraft vid elproduktionen. Lander med god tillgdng pa elenergi och
dé speciellt vattenkraft uppvisar ocksd en hogre elanvindning dn linder med sdmre
forutsittningar for elproduktion. I Figur 5.7 visas elenergianvdndningen per invénare
med relativ fordelning mellan kraftslag for ar 1997. En allt mer avreglerad elmarknad
samt en utbyggnad av eldistributionsndtet som mojliggdér ett okat internationellt
elutbyte kommer att innebdra okade mdjligheter till en effektivare elproduktion
internationellt sett. Detta skulle ocksa kunna leda till minskade CO,-emissioner.
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Figur 5.6 Emission av koldioxid frin energianvindning inklusive transporter &r
1997 i EU samt i OECD-linderna, ton per invénare .

' Ur Forslag till svensk klimatstrategi, SOU 2000:23, Slutbetinkande fran klimatkommittén.

25



Tillimpningar av klimatmdl och Kyotoprotokollet IVL-rapport B1454
- en allmdn konsekvensanalys med branschexempel

OECD totalt
EU totalt |
Storbritannien |
Tyskland |
Frankrike |

Danmark

OFossilkraft
B Karnkraft
OVattenkraft mm

Belgien

Schweiz

Japan

USA

Finland
Sverige

Kanada | | ]

Island

Norge

| | |

| | | |

1 1 1

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

kWh per invanare
Kélla. STEM, 1999a

Figur 5.7 Elenergianvdndningen per invanare med relativ fordelning mellan
kraftslag 1997 '°.

5.2.2 Fordelningsprinciper

Hur stort bidrag till vixthuseffekten kan ett lands invanare tillatas astadkomma och
om en reduktion av vixthusgaser skall goras 1 vérlden hur skall den goras och pé vilka
grunder skall reduktionen ske? Detta dr givetvis en oerhort svar fraga som det inte
finns ndgot entydigt svar pd. Frigestillningen involverar hela samhallsstrukturer frén
tekniska system till politiska Overviaganden. Har finns fragor som: Vilka konsekvenser
kommer viaxthuseffekten att fa pd olika delar av jorden? Finns det teknik for att
genomfora fordndringarna? Vilken levnadsstandard forvdntas méanniskor leva pa?
Vilka ldnder skall reducera sina utsldpp av véxthusgaser? Hur ser fordelningen ut
mellan rika och fattiga ldnder? Vilka levnadsforutsittningar finns i olika delar pa
jorden? Hur hushallar olika ldnder med jordens resurser? Dessa tankegéngar avspeglar
sig ocksa i utformningen av Kyotoprotokollet.

Flera av dessa fragestéllningar dr kdnda problem som debatterats under ldng tid och
dér Sverige har mycket sma mojligheter att direkt paverka utvecklingen i virlden. Vad
betraffar viaxthuseffekten sa inleddes den internationella politiska debatten redan vid
klimatkonferensen i Geneve 1979. Nasta milstolpe 1 klimatomradet kan sdgas vara
Brundtlandkommissionens arbete ’Our common future’ frdn 1987. Under en tid
priglades det internationella arbetet av ozonproblematiken och det var inte forrdn vid
FN:s klimatkonferens 1 Rio de Janeiro 1992 som fragan pa allvar blev aktualiserad.

' Ur Forslag till svensk klimatstrategi, SOU 2000:23, Slutbetinkande fran klimatkommittén.
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Vid uppfoljningen av klimatkonferensen vid det tredje partsmoétet 1 Kyoto i Japan
1997 enades man om ett forslag till kvantifierade utslappsminskningar. I
Kyotoprotokollet anges att minskningen av de sammanlagda utslippen av de sex
vixthusgaserna bland industrilinderna mitt som koldioxidekvivalenter skall vara
minst 5 procent av 1990 ars nivaer. Detta mél skall uppnas under perioden 2008—
2012. For enskilda industrildnder skiljer sig de kvantifierade ataganden &at. For
industrilinderna har f6ljande dtagande gjorts:

Part Reduktionsiatagande frin
1990 ars utslippsniva (%)

EU 8

Japan 6

Usa 7

1) Niva som géllde fére avhoppet fran Kyotoprotokollet.
U-landerna har inte &lagts ngra kvantitativa utsldppsrestriktioner.

Olika lidnder har sédledes gjort olika dtaganden om utsldppsbegransningar. EU har
ocksd 1 sin tur gjort en inbordes bordefordelning av utslédppsreduktionerna genom
beslut av ministerradet som forhandlingsmandat infor partsmotet i Kyoto. Sverige
skall enligt detta beslut begrénsa utsldppen till hogst 104 procent av 1990 érs niva. En
sammanstéllning av olika landers ataganden aterfinns 1 Tabell 5.2.
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Tabell 5.2 Kvantifierat atagande for olika ldander om begransning eller minskning av
utslépp i procent av utslippen ar 1990 .

Part Atagande  EU:s bordefordelning
(%) (%)

EU 92

Australien 108

Belgien 92 93

Bulgarien 92

Danmark 92 79

Estland 92

Finland 92 100

Frankrike 92 100

Grekland 92 125

Irland 92 113

Island 110

Italien 92 94

Japan 94

Kanada 94

Kroatien 95

Lettland 92

Liechstenstein 92

Lituaen 92

Luxemburg 92 72

Monaco 92

Nederldanderna 92 94

Norge 101

Nya Zealand 100

Polen 94

Portugal 92 127

Ruménien 92

Ryska federationen 100

Schweiz 92

Slovakien 92

Slovenien 92

Spanien 92 115

Storbritannien 92 88

Sverige 92 104

Tjeckien 92

Tyskland 92 79

Ukraina 100

Ungern 94

USA " 93

Osterrike 92 87

1) Niva som gillde fére avhoppet fran Kyotoprotokollet.

Efter vilka principer som fordelningen sker och hur utfallet blir 4 en mycket viktig
fragestéllning. Den &r bl.a. avgdérande for Sveriges konkurrenssituation med andra
lander och Sveriges produktionsutrymme. Fordelningen kan ocksa utgoéra grunden for
senare problem for svensk industri och Sveriges konkurrenskraft. Denna

"7 Ur Jansson Kjell, Handla for att uppné klimatmal., SOU 2000:45, Slutbetéinkande fran utredningen
om mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverige.
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fragestédllning behandlas dock knappt alls 1 Kjell Janssons utredning utan tas for given.
En utredning har gjorts, inom ramen for utredningen av Kyotoprotokollet, av de
handels- och konkurrensrittsliga aspekterna pa Kyotoprotokollet '*. Denna utredning
behandlar dock endast de rittsliga aspekterna d.v.s. hur handel med utslappsritter
paverkas av de internationella handelsavtalen sisom Romfordraget och WTO-avtalet.
De ekonomiska och tekniska konsekvenser som Kyotoprotokollet kan ge upphov till
behandlas inte vare sig ur ett nationellt perspektiv eller foretagsperspektiv.

Det é&r darfor pa sin plats att har ndgot wutvidga tankegidngarna kring
fordelningsprincipen. Som tidigare redogjorts for, dr forutsdttningarna mycket olika i
olika lédnder. Detta utgér ett problem vid utformningen av ett réttvist och
konkurrensneutralt begridnsnings- eller reduktionssystem for vixthusgaser. Av
redogorelsen ovan framgar det nog med all tydlighet att det i praktiken dr omojligt att
skapa ett helt neutralt system. I Kyotoprotokollet har man valt att utgd frén
utslappsnivan ar 1990. Genom detta utgar man ifrdn en befintlig niva varifran man
sedan kan relatera fordndringar. Det finns givetvis mycket i den befintliga nivan som
kan diskuteras. Det stdr dock klart att ett system for att begrinsa utsldppen av
vixthusgaser maste std i balans med befintliga handelssystem for varor och tjanster
och inte otillborligt rubba konkurrensldget mellan olika handelsparter 1 vérlden. Ur
detta perspektiv kan Kyotoprotokollets ansats till vissa delar vara forsvarbart.

Vid handel med utsléppsritter kan dock en komplikation uppstd som &r vérd att beakta
speciellt ur ett svenskt perspektiv. Det torde kunna vara forsvarbart med vissa
skillnader 1 utsldpp frén olika ldnder beroende pa olika naturliga forutsittningar som
t.ex. olika klimat, tillging pa inhemska energikéllor etc. Det finns dock en del
energianvdndning som kan héanforas till délig energieffektivitet och daligt
energiutnyttjande. Denna del utgor ett klart problem 1 det framtida handelssystemet.
Som systemet dr utformat missgynnas klart ldnder och industrier som redan gjort stora
insatser for att minska energianvindningen. Dessa linder far en mycket ligre
tilldelning av utsléppsratter. Ett lands tilldelning av utsléppsratter kanaliseras ner till
de olika foretagen i landet som da ocksd far en lag tilldelning i forhdllande till
konkurrerande foretag i andra ldnder. Detta kan pa sikt bli ett problem for de svenska
foretagen och da ocksa for Sverige. Effekterna av den lagre tilldelningen behandlas
langre fram 1 rapporten.

Fordelningsprinciperna for den nationella kvot som Sverige tilldelas inom EU
behandlas ingdende 1 Kjell Janssons utredning. I princip utreds tva olika alternativa
tilldelningsmetoder, gratis tilldelning av utslédppsritter och nationell auktion av
utsldppsritter. [ utredningen behandlas for- och nackdelar med de olika
tillvagagangssitten  samt  réttsliga  aspekter pa  tilldelningsprinciperna.
Sammanfattningsvis kan ségas att ingen av metoderna dr helt problemfri. Vid gratis
tilldelning anges som ett problem att staten forlorar skatteinkomster. Dartill kan
liggas problemet med vilken tilldelningsprincip som skall tillimpas. Hér &terfinns
motsvarande problem som vid tilldelningen mellan nationer. Hur stort skall
utslappsutrymmet  tillaitas vara  for en  verksamhet? @ Hur  bevaras
konkurrensneutraliteten mellan olika verksamheter? Den gamla problematiken om
vem som skall minska sina utsldpp och hur mycket kvarstar hir i denna metod. Vid
auktion bibehdlls en viss inkomst till staten och foretagen kan fritt vélja sitt
utslédppsutrymme genom kop av utsléppsritter. Det blir hir den finansiella styrkan och

' Higglof, Mikael, Rapport avseende handels- och konkurrensrittsliga aspekter pé ett svenskt system
for utsldppshandel., 2000, Mannheimer Swartling Advokatbyra.
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till viss utstrdckning Sveriges nationella tilldelning som bestdmmer parternas
tilldelningen. Ett juridiskt problem foreligger dock i och med regeringsformens regler
1 kap. 2 §18 om d&dganderitten. Ett tilldelningsforfarande dér utsldppsrétterna
auktioneras ut skulle ur rittslig synvinkel kunna betraktas som en expropriation
genom att staten da behéller influtna medel och anvinder dem for andra dndamal.
Staten gor en vinst pa de befintliga verksamheternas bekostnad. Aven om ingreppet
sker av miljoskél dr de befintliga verksamheterna beréttigade till ersittning, enligt
detta synsétt. Verksamheter som idag inte har sddana tillstdnd berors séledes inte av
detta. Detta 1 sin tur kan medfora skillnader i1 kostnader for befintliga foretag och
nytillkomna fOoretag 1 systemet. Sa&dana skillnader kan avsevirt snedvrida
konkurrensen mellan olika foretagen varfor tilldelningsforfarandet kan ifragasittas.

Klimatkommitténs begransningsforslag kan egentligen tolkas som Overordnade
Kyotoprotokollets forslag satillvida att Kyotoprotokollets forslag ingar som ett av
flera instrument 1 klimatkommitténs atgardspaket. Klimatkommitténs forslag innebér
annars kraftigare reduktioner &n vad Kyotoprotokollet postulerar. Klimatkommittén
anger foljande mal:

Tidsperiod Begriansning av vixthusgaser
(% av 1990 ars niva)

2005 100

2008-2012 98

2050 50

Att jamfora med Kyotoprotokollets 104 % av 1990 ars niva under perioden 2008-
2012 enligt EU:s interna fordelning.

Klimatkommitténs hela forslag stricker sig over en vésentligt ldngre tidsperiod dn
Kyotoprotokollets och innebér kraftiga minskningar av véxthusgasemissionerna. |
princip giller samma Overvigande for klimatkommitténs forslag som for
Kyotoprotokollet. Det finns dock inte samma omedelbara koppling mellan olika
landers tilldelning utan forslaget dr mera ensidigt riktat mot svenska forhéllanden. I
realiteten innebdar fOrslaget ensidiga dataganden fran Sveriges sida om
utsldppsbegrinsningar. Sverige och svenska foretag konkurrerar pa en internationell
marknad och om klimatkommitténs &tgérder inte motsvaras av liknande atgirder i
andra ldnder kommer detta att kunna leda till svara konkurrensnackdelar for svenska
foretag med nedldaggning och utflyttning som f6ljd. Om Kyotoprotokollet trots allt
inte ratificeras eller motsvarande atgérder inte vidtas i andra ldnder kommer
klimatkommitténs forslag att bli nést intill omgjliga att genomfora. En 50-procentig
reduktion till &r 2050 kommer under alla forhallanden att bli mycket svar att uppné
med dagens teknik och levnadsstandard. Dessutom talar man om behovet av fortsatta
reduktioner fram till &r 2100. Klimatkommittén ger i sitt slutbetinkande forslag pé
atgirder som kan vidtas for att minska viaxthusgasemissionerna. Listan &r mycket
omfattande men preciserar inte exakta nivder och industrier. Vid en tillimpning ar det
dock viktigt att kravet pad konkurrensneutralitet bade nationellt och internationellt
beaktas.

Betriaffande Sveriges tilldelningskvoter bor ocksa ndmnas den planerade avvecklingen
av kérnkraften. Den kvot som Sverige fatt sig tilldelad innefattar elproduktion med
kirnkraft. Kvottilldelningen innebdr 1 princip att all produktionserséttning for
karnkraften maste ske med processer som genererar mycket sma CO,-utsldapp. Detta
utesluter nastan helt elproduktion med fossila brinslen sdvida inte ny teknik utvecklas
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som t.ex. CO,-lagringstekniker. Detta okar trycket pa Sverige och svensk industri
ytterligare och kan i vérsta fall innebéra produktionsbegransningar.

Som en sammanfattning kan sdgas att det dr av yttersta vikt att begransningsregler
utformas konkurrensneutralt bade nationellt och internationellt. Sveriges andel av
utsldppen av vixthusgaser i vdrlden &r mycket liten och ensidiga begrinsningar i
Sverige har ingen effekt pd vaxthuseffekten ddremot kan sddana begrdansningar ha
allvarliga effekter pd svenskt ndringsliv och Sveriges ekonomi. For att undvika dessa
mycket negativa effekter ar det viktigt att Sverige inte ensidigt infor
utslappsbegrinsningar och att Sverige inte i fortid infor regler utan att motsvarande
atgirder infOrs internationellt.

5.3 Sinkor och andra reduktionsmetoder

Vid de aterupptagna forhandlingarna om Kyotoprotokollet i Bonn kom sénkor, d.v.s.
upptag av CO; 1 bl.a. skogsmark, att spela en central roll. Kyotoprotokollets artikel
3.3 och 3.4 behandlar reglerna for kolsidnkor. Enligt artikel 3.3 skall parterna rdkna
med de utsldpp respektive upptag av vaxthusgaser som sker till foljd av beskogning,
aterbeskogning och avskogning. Protokollet saknar dock definitioner pa dessa
aktiviteter. Det innehéller inte heller nagra regler for hur berdkningarna av utslappens
storlek och upptag skall goras. Artikel 3.4 behandlar 6vriga aktiviteter som forédndrar
upptagen 1 eller utsldppen fran jordbruksmark och skog eller till f6ljd av &ndrad
markanvéndning. Det finns idag brister i det vetenskapliga underlaget for tillforlitliga
berdkningar av sdnkor. Forbittrade metoder avses dock att tas fram till
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod &r 2013-2017.

Ett tak for hur stora upptag parterna fér tillgodordkna sig pd motsvarande tre procent
av utsldppen av viaxthusgaser under basaret (1990) faststdlldes. Hénsyn tas dessutom
till nationella omstdndigheter sd att Kanada och Japan fir en mdjlighet att rdkna med
en storre andel av sina nationella kolsédnkor 1 skog och skogsmark. Enligt besluten vid
det sjunde partsmotet 1 Marrakesh far ocksd Ryssland en sédan extra tilldelning av
kolsdankor. En mera utforlig beskrivning av Kyotoprotokollets berdkningar av sdnkor
aterfinns 1 propositionen 2001/02:55.

Forhandlingarna resulterade 1 att Sverige, under foOrsta &tagandeperioden, far
tillgodordkna sig 2,13 miljoner ton koldioxidekvivalenter/ar i sidnkor. Regeringens
hallning i denna friga framgar av klimatpropositionen'®. *Upptag i kolsinkor innebar
en tidsbegransad lagring av kol. Det upplagrade kolet slapps forr eller senare ut i form
av koldioxid, till exempel till foljd av avverkning, insektsangrepp, sjukdomar eller
skogsbrinder”. Regeringen ser sdnkor som en kompletterande atgird for att reducera
vixthuseffekten och ser ocksé att det finns drivkrafter for att 6ka upptaget av CO; i
sankor. Regeringen anser ddremot inte att Sverige skall utnyttja den mdjlighet man
fatt att utnyttja sankor for att reducera sina nettoemissioner utan ser sdnkor som ett
eventuellt komplement. Den kommentar man kan ge till detta torde vara att sdnkor
utgdr ett realistiskt alternativ som man noga bor Overvdga for att mildra de
konsekvenser som eventuellt kan uppkomma till foljd av implementeringen av
Kyotoprotokollet.

Andra mgjligheter att reducera CO,-utslédppen, som idag utreds pa forskningsstadiet,
ar att avskilja CO; redan vid forbrdnningen och dérefter komprimera och lagra den

"% Regeringens proposition 2001/02:55.
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under hogt tryck. Flera olika lagringsmdgjligheter finns. Ett alternativ dr att lagra CO; 1
vattenforande pordsa berglager s.k. akvifdrer. Stora akvifirer med stor
lagringskapacitet finns pa flera platser 1 Europa. Ett annat alternativ &r djupt liggande
olje-, gas- eller kolfdlt. Ett annat tinkbart alternativ dr att pumpa ner CO, till stort
djup pé virldshavens botten. Mycket forsknings- och utvecklingsarbete aterstar dock
innan dessa tekniker skulle kunna tas i bruk. Det dterstar ocksa att se om tillimpbara
tekniker kan utvecklas. Kostnadsuppskattningar for dessa reduktionsmetoder é&r
givetvis mycket osdkra men kostnader runt 200-300 SEK/ton CO, har ndmnts. Denna
kostnad skulle 1 s& fall kunna utgéra ndgon slags ovre grins for kostnaderna for
utsldppsritter. Kostnaden for lagring och transport torde hdr utgdra en mindre del
medan en stor del av kostnaden kan ligga pa nya forbranningsprocessen eller pd
avskiljningen av CO; ur rokgaserna. En viss energiforlust torde ocksd processkedjan
kunna medféra. A andra sidan utgdr teknikerna med att lagra CO, en metod som
verkligen skulle kunna reducera CO,-emissionerna frin fossilbrinsleanvéindningen.

6 Effekten av klimatmal och Kyotoprotokollet pa
vaxthuseffekten

Effekten pd den globala uppvirmningen av olika &atgdrder i1 syfte att minska
emissionerna av vixthusgaser dr mycket svarforutsigbar. Ménga ldnder och
verksamheter involveras 1 sddan atgirder. Ett komplexa samspel finns ocksd mellan
olika typer av emissioner, dtgarder och sidnkor. Sedan industrialiseringens borjan har
halten koldioxid stadigt okat i atmosfdren beroende pd okad anvéndning av fossila
brianslen. S& ldnge fossila brinslen tas upp ur jordens inre och forbranns kommer vi
troligen att se en dkning av koldioxidhalten™. Frigan ar hir egentligen endast i vilken
takt detta sker. Fragestdllningen om vilka sdnkor som finns av koldioxid maste héar
ocksa beaktas. Sédnkorna dr dock smd i1 forhallande till utsldppen och osdkerheterna i
datamaterialen dr stora. En mycket oversiktlig global CO,-budget visas 1 Tabell 6.1
nedan. Enligt IPCC ger den fossila forbranningen ett tillskott pa 6,3 miljarder ton kol
per ar, avskogningen 1,6 miljarder ton. 2,3 miljarder ton tas upp av vixande biomassa
och lika mycket av vérldshaven. Nettookningen blir 3,3 miljarder ton kol, vilket
motsvarar 12 miljarder ton koldioxid. Dessa budgetar skall vid effektoverviganden
stillas mot de floden och reservoarer av CO, som finns globalt. I Figur 6.1 visas en
oversiktlig bild av den post-industriella globala kolcykeln.

% sgvida inte tekniker tas fram for att t.ex. avldgsna och lagra CO, ur rokgaser. Hur framgéngsrik

denna teknik blir far framtida forskning utvisa.
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Tabell 6.1 Arlig antropogen kolbudget riknat som medelvirde under perioden 1980-
1989. Budgeten avser CO, men berdkningsresultaten anges som kol i
enheten 10° ton kol/ar. *'

Miingd CO, (Gton C/ar)

CO,-killor
Forbrdnning av fossila branslen och 5,0-6,0

cementproduktion
Forandring av tropisk arealanvindning 0,6-2,6
Total antropogen emission 6,0-8,2

CO;-sinkor

Upplagring 1 atmosfiren 3,1-3,5
Upptag i hav 1,2-2,8
Skogstillvédxt 1 norra hemistfaren 0,0-1,0

Ur balansen antagna &vriga sénkor -0,2 till 2,8
(kallor-sénkor)

Enhet: Gton C/ar

55

Avskogning

At (8 Havsyta 1020 (+0,4 ar')
oder 0, -
Biomassa 3 < 10

DOC 4 91,6 100

v 6 y

Medeldjupt och djupt vatten
38100 (+1,6 arh)

Anvindning av fossila branslen

d Sediment 150
: ‘!‘h"*"‘",!uhﬁi‘;ﬂnﬁﬁ“l'h"# Ay

Figur 6.1 Den post-industriella kolcykel. Figuren visar globala fléden och
reservoarer uttryckt i Gton C och Gton C/ér.

En annan fragestéillning som ocksd blir aktuell i detta sammanhang &r pd vilken
haltnivd som viaxthusgaserna bor hallas for att effekterna skall vara acceptabla. Hur
kan denna halt uppnas och hur kan den bibehéllas? Vad krévs for att uppna ett ’steady
state” tillstand for vaxthuseffekten?

Vixthuseffekten dr i allra hogsta grad ett globalt problem. Det dr darfor mycket svéart
att diskutera dtgérder ur ett rent svenskt perspektiv. Klimatkommittén har haft som sin
uppgift att ta fram en svensk klimatstrategi och svenska klimatmal. D& Sveriges

2! Ur IEA Greenhouse Gas R&D Programme. Orginaldata fran IPCC, 1996a.
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bidrag till véxthuseffekten endast &r marginell blir det omdjligt att vérdera
klimatkommitténs mal. Hur véixthuseffekten utvecklas beror pd resultaten fran de
samlade internationella insatserna. Sverige varken kan eller bor darfor agera ensidigt
ur ett svenskt perspektiv utan bor i stéllet rikta in sig pa det internationella arbetet.
Inte desto mindre utgor klimatkommitténs arbete ett mycket vérdefullt underlag for
Sveriges fortsatta klimatarbete och bidrar till att belysa de problem och mdjligheter
som kan finnas 1 framtiden.

Kyotoprotokollet innebér 1 stora drag att de europeiska landerna, Kanada, Australien,
Nya Zeeland och Japan minskar sina emissioner av vixthusgaser med i genomsnitt
5% fran 1990 ars utsldppsniva. Den detaljerade fordelningen presenterades 1 Tabell
5.2. Dessa lidnder tillsammans med USA star idag for en stor del av de globala
utsldppen av vixthusgaser. Som framgir av Figur 2.2 innebdr redan denna
utsldppsniva att halterna av vixthusgaser fortsatter att stiga 1 atmosféren. Till och med
mycket sma utslédpp tycks ju ackumuleras 1 atmosfaren. Till emissionerna frin dessa
lander skall nu ldggas Okade emissioner frén ldander som inte omfattas av
utsldppsbegriansningar. Denna grupp av ldnder véntas 6ka sina emissioner under
perioden fram till Kyotoprotokollets fOrsta atagandeperiods slut ar 2012. Detta
innebédr att det inte ens dr troligt att de totala globala emissionerna av vixthusgaser
kommer att minska under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod. Kyotoprotokollet
kan dock innebédra en minskning av d6kningstakten. P4 sikt &r det sdledes viktigt att se
over alla ldnders deltagande i systemet.

Hur utvecklingen kommer att se ut efter forsta dtagandeperioden d.v.s. efter ar 2012 ér
annu oklart. Senast &r 2005 skall forhandlingar pédborjas om den andra
atagandeperioden som skall omfattar &ren 2013-2017. Utgdngen av dessa
forhandlingar dr givetvis omdjlig att forutse. Fram till &r 2050 har det emellertid
aviserats ett behov av kraftiga reduktioner.

7 Tekniska och ekonomiska konsekvenser av
klimatatgirder - Allmént

7.1 Inledning och bakgrund

Béde i slutbetinkandet frén klimatkommittén och frén utredningen om de flexibla
mekanismerna har en genomging utforts av metoder och konsekvenser.
Fragestéllningarna dr dock mycket komplexa och det krévs ett ingdende arbete for att
tringa igenom alla de mgjligheter och konsekvenser som foreligger.

I utredningen om Kyotoprotokollet har som tidigare redan ndmnts fyra olika separata
utredningar gjorts vilka beskrevs Oversiktligt 1 kapitel 1. Dessa behandlar
utsldppssituationen, de réttsliga aspekterna samt ekonomiska konsekvenser av ett
svenskt handelssystem for utslédppsritter. De tekniska konsekvenserna for t.ex.
industrin  behandlas sdledes inte. De ekonomiska analyserna behandlar
utslappsritterna framst ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Analyserna av de
ekonomiska konsekvenserna for Sverige som nation eller ekonomiska konsekvenser
for industrin ar bristfilliga. Detta dr allvarliga brister som senare skall visas ge helt
andra slutsatser betraffande effekterna for Sverige och svensk industri.
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Klimatkommitténs betinkande innehdller mél, forslag pd dtgarder samt en genomgang
av atgirdernas konsekvenser for olika sektorer i samhillet sisom néringslivet och
hushallen. Man behandlar dven hir Kyotoprotokollet men baserar informationen
mestadels pa utredningen om Kyotoprotokollet vilket gor att slutsatserna paverkas pé
samma sdtt som 1 Kyotoutredningen. I Klimatkommitténs utredning gors ocksd en
analys av olika nivder pd koldioxidskatt och hur dessa paverkar kostnaderna och
utsldppen av koldioxid. Analyserna dr dock relativt allmidnt hallna och det krévs
ytterligare analyser for att utreda specifika konsekvenser for olika industrisektorer.
Kostnadsanalyserna fokuseras ocksd pa direkta kostnader for atgérder. Dartill kan
problem uppsta till foljd av tex. forlorade marknadsandelar p.g.a. ett oOkat
kostnadsldge. Dessa aspekter analyseras inte.

Det aterstar siledes en hel del analyser innan bilden av olika atgirder framstar klart.
Av sérskild vikt dr hir Sveriges och svenska foretags interaktion med omvérlden.
Ensidiga svenska &tgirder ger inga separata miljovinster™ for Sverige, vilket ar fallet
med manga andra miljoatgidrder men kan ge betydande konkurrensnackdelar. Detta
bor darfor noga analyseras.

7.2 Kyotoprotokollet

7.2.1 Inledning och bakgrund

De ekonomiska effekterna av Kyotoprotokollet behandlas framst 1 kapitel 3 och 4 1
Kjell Janssons utredning om Kyotoprotokollet. Den birande grundtanken for handel
med utsldppsritter dr principen om kostnadseffektivitet. Principen innebdr att en
utsldppsreduktion skall genomforas ddr den dr mest kostnadseffektiv att genomfora
d.v.s. oftast 1 ldnder eller industrier som inte tidigare gjort eller gjort fa atgérder for att
minska energiforbrukningen. Eftersom véxthusgaserna har en global effekt spelar det
ingen roll var pa jorden som reduktionen sker. Principen om kostnadseffektivitet sig
dock ingenting om vem som betalar for &dtgdrderna och hur de resulterande
penningstrommarna kommer att gé. Detta dr en mycket viktig aspekt som noga bor
analyseras.

De bidrande tankegangar som framfors 1 Kjell Janssons utredningen beskrivs dér i
kapitel 4.2. Nedan éterges dessa tankegangar genom ett brottstycke av texten.

”Ekonomiska styrmedel som till exempel miljoavgifter och dverlatbara utsldppsritter
ger ekonomiska incitament till att utsldppsminskningarna gors 1 utsldppskéllor dér
atgardskostnaden dr som lidgst. Genom att infora utsléppsratter kommer de enskilda
fororenarna att viga kostnaden for utslappsritter mot sina egna kostnader for att
minska utsldppen. S& lange kostnaden for ytterligare utsldppsbegriansning i den egna
anldggningen understiger kostnaden for att inkdpa utslappsrétter véljer fororenaren att
reducera utsldppen. Overstiger kostnaden for ytterligare utslippsbegriinsning priset pa
utsléppsritter blir det 16nsammare att kopa in utsldppsritterna. Fororenaren kommer
att reducera sina utsldpp just till den nivd dir den egna kostnaden for ytterligare
utsléappsbegrinsning ér lika med kostnaden for utslappsritterna.

22 Avseende vixthusgaseffekten. Andra effekter kan uppsté som reduktion av andra utslipp t.ex. NOy
p.g.a. minskad energianvindning och strukturella effekter som att Sverige tidigt stélls om till ett
energisnalare samhille med dess for- och nackdelar.
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I fallet med ménga sma foretag etableras ett unikt marknadspris pa utsldppsrétter och
incitamenten till ytterligare handel finns till dess att alla foretag har en
marginalkostnad for utslippsminskning som dverensstimmer med marknadspriset pa
utsldppsritter.

I ett system med Gverlatbara utslappsritter sitter staten ett tak pa de totala utsldppen
som raknat 1 ton uppgar till summan av utsldppsrétterna. Staten har séledes en direkt
kontroll dver de totala utsldppen, vilket dr en fordel med systemet. Priset pa
utsldppsritterna, som bestdms pd marknaden och som avspeglar de marginella
kostnaderna for utsldppsbegransning, dr ddremot osdkert och kommer att variera.

Hir skiljer sig systemet med utsldppsrétter frdn miljoavgifter dér ju staten bestimmer
avgiftens niva, medan osdkerhet rdder nir det géller effekten pa de totala utsldppen.
Sétts avgiften for lagt kommer de totala utslappen att dverskrida malet; sitts avgiften
for hogt kommer de totala utsldppen att underskrida maélet.

Principen om kostnadseffektivitet leder till nagra viktiga slutsatser for hur en effektiv
klimatpolitik bor utformas. En slutsats &r att det i allménhet inte dr kostnadseffektivt
att infora likformiga utsldppsbegransningar pa grund av att man dé inte beaktar det
faktum att kostnaderna for atgérder skiljer sig 4t mellan foretagen.

Diremot leder en likformig utsldppsbegransning 1 kombination med &verlatbara
utsldppsritter till en kostnadseffektiv 16sning. Ingenting sdger dock att
utsldppsbegrinsningen initialt behdver vara likformig, dvs. att samtliga foretag
exempelvis skall minska sina utslipp med 10 procent. Olika fordelningar av
utsldppsbegrinsningar och dirmed den finansiella bérdan kan vara forenlig med
kravet pd en kostnadseffektiv 16sning. Man bor alltséd enkelt uttryckt skilja pd var
atgarder genomf0rs, vilket dr en effektivitets- och kostnadsfraga respektive vem som
betalar for ataganden, vilket dr en frdga om rittvisa, ansvar och betalningsformaga.
Denna syn kommer till mycket klart uttryck i klimatkonventionens principer och
ligger naturligtvis dven till grund for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Hur den
finansiella bordan fordelas ar till stor del en réttvisefraga.

Man kan séledes konstatera det enkla faktum att det dr ekonomiskt fordelaktigt for
hela ekonomin, samtidigt som klimatmalen uppnds, om dtgirderna inledningsvis gors
i anldggningar med billiga atgérder och forst direfter i anldggningar med dyrare
atgérder. Det blir sdledes mer klimatétgéirder for insatta medel.”

For att astadkomma begriansningar av véxthusgasemissionerna finns en rad olika
metoder att tillgripa. Nagra av dessa behandlas oversiktligt 1 utredningen och aterfinns
i nedanstaende forteckning.

Administrativa styrmedel och frivilliga dtaganden
Teknologiska regleringar

Gransvarden

Frivilliga ataganden

Ekonomiska styrmedel

Skatt pa utsléapp

Overlatbara utsléppsritter
Overlétbara utslidppsreduktioner
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Fragestillningen &r ofta hur vil dessa fungerar och vilka som dr mest
kostnadseffektiva. For att analysera konsekvenserna for svensk ekonomi av handel
med utsldppsrétter har 1 utredningen en allmén jamviktsmodell anvénts. En allmén
jamviktsmodell kan belysa utvecklingen av produktion, priser och resursanvindning
vid full sysselsédttning men ldmpar sig inte for analyser av konjunkturvariationer eller
situationer med makroekonomiska balansbrister sdsom strukturarbetsloshet. I
utredningen har konjunkturinstitutets EMEC-modell anvints. Denna modell dr en
statisk allmén jaimviktsmodell av den svenska ekonomin.

EMCE-modellen har anvénts for att analysera en situation ar 2010 for tre olika
scenarior. Dessa beskrivs 1 utredningen som 1 nedanstdende punkter.

A. Ett referensalternativ som beskriver en situation dér vi har kvar det nuvarande
skattesystemet med de koldioxidskatter som idag giller for olika
verksamheter. Alternativet skall tolkas som den utveckling som sker om inte
Kyotoprotokollet triader i kraft och Sverige inte vidtar ytterligare atgérder for
att begransa utslédppen av koldioxid.

B. For att begriansa koldioxidutsldppen till Sveriges &tagande enligt
Kyotoprotokollet (104 procent av 1990 érs utsldpp) infors ett inhemskt system
for handel med utsldppsritter. Utsldppsritterna auktioneras ut. Samtliga
koldioxidutslapp frén forbranning begransas i modellen utan undantag.

C,D,E Sverige infor ett inhemskt system enligt ovan men det ges dven mdjlighet till
att utnyttja en internationell marknad for utsldppsritter. Det internationella
priset pd utsldppsritter antas vara $25/ton eller 19 ore per kilo
koldioxidutsldpp. Vidare sitts begrédnsningarna 1 handeln till:

C. Endast 4 miljoner ton fran utlandet
D. Endast 10 miljoner ton frin utlandet
E Helt fri handel

Négra utvalda resultat fran scenarioberdkningarna aterfinns i Tabell 7.1 och Tabell
7.2.
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Tabell 7.1 Modellresultat frdn de olika scenariorna for &r 2010. Alternativ B—-E avser
fordndringar 1 forhallande till referensalternativet. Miljarder kronor. 1997
ars priser >°.

Foréndring i forhdllande till referensalternativ
$ 25/ton
Referens
ar 2010 med | Enbart inhemskt
nuvarande | handelssystem | 4 milj. ton 10 milj. ton  Helt fritt
skatter 52,1 ore 34,3 ore 19,1 ore 19,1 Gre
A B C D E
BNP 2296 -1,7 0,5 2,2 2,2
Privat konsumtion 1266 -2,4 -2,6 -3,3 -3,3
Offentlig konsumtion 513 0 0 0 0
Invest inkl. lager 368 2,9 33 3,7 3,7
Export 1310 -5,4 -0,5 4,7 4,7
Import 1161 -3,3 -0,3 2,8 2,8
Statens intdkter fran salda 75,9 13,4 6,4 -0,6 -0,6
utsléppsritter+energiskatter
Utslapp av CO2 (milj. ton) 65,5 -7,6 -3,6 0,9 0,9

3 Ur Jansson Kjell, Handla for att uppna klimatmal., SOU 2000:45, Slutbetinkande fran utredningen
om mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverige.
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Tabell 7.2 Forddlingsvérde vid inférande av Kyotorestriktionen. Miljoner kronor for
referensalternativet samt procentuell fOrdndring jamfort med
referensscenariet r 2010 for Gvriga scenarior *.

Referens Enbart
ar 2010 med inhemskt
nuvarande | handelssystem | 4 milj. ton 10 milj. ton  Helt fritt
skatter 52,1 ore 34,3 ore 19,1 ore 19,1 6re
A B C D E
Jordbruk, skogsbruk och fiske 32230 0,3 0,6 0,8 0,8
Gruvor och mineralbrott 4868 -2,8 -1,0 0,8 0,8
Massa-, pappers- och grafisk 73248 -0,1 0,2 0,5 0,5
industri
Kemisk industri 53682 2,1 -1,2 -0,4 -0,4
Jarn-, stal- och metallverk 29036 -5,3 -3,8 -2,1 -2,1
Verkstadsindustri 292780 0,2 0,2 0,1 0,1
Ovrig tillverkningsindustri 70234 -0,1 0,3 0,5 0,5
El-, gas-, virme-, vatten-, och 48893 8,2 8,1 7,9 7,9
avloppsverk
Petroleumraffinaderier 7084 -4,3 -1,0 2,3 2.3
Byggnadsindustri 94561 0,7 0,9 0,9 0,9
Samfardsel 121238 -0,1 0,2 0,4 0,4
Handel och 6vriga tjanster 476157 0,0 0,1 0,1 0,1
Bostéder och fastigheter 229758 -0,1 -0,1 -0,3 -0,3
Offentlig sektor 331999 0,0 0,1 0,1 0,1
Totalt niringsliv och offentlig 1865767 0,1 0,3 0,3 0,3
sektor

Resultaten frdn modellkdrningarna, Tabell 7.1, visar pa positiva effekter for svensk
ekonomi vid 6kad internationell handel med utsléppsritter. Vid ren inhemsk handel
minskar bdde BNP och exporten medan en Okning didremot kan fOrvéntas vid
obegriansad internationell handel. Modellberdkningarna bygger emellertid péd att
jamvikt uppnds vid varje fas d.v.s. att systemen helt anpassar sig till den nya
situationen utan att t.ex. strukturarbetsloshet uppkommer. Arbeten och industrier som
slds ut med Okade energikostnader eller obalanser 1 konkurrenssituationen med t.ex.
andra linder ersitts 1 modellen fullt ut med andra lika 16nsamma industrier.

De farhigor som finns kring implementeringen av Kyotoprotokollet géller just dessa
aspekter. Kommer en utslagning att ske av industrier och verksamheter 1 Sverige?
Kommer avtalet att resultera i en utflyttning av verksambheter till ldander som saknar
utsldppsbegrinsningar av viaxthusgaser? Den ekonomiska modell som anvénts och
vars resultat ligger till grund for de slutsatser som dras i Kjell Janssons utredning tar
alltsd inte hénsyn till de faktorer som &r av storst betydelse att analysera. Virdet av de
ekonomiska analyserna kan dérfor starkt ifrdgasdttas. De ekonomiska analyserna
beaktar inte heller hur kostnaderna och intdkter fordelas mellan olika parter i
handelssystemet bade nationellt och internationellt. Vem som betalar till vem och hur
mycket &r alltid en viktig aspekt i ett marknadssystem och inte enbart att betalningen
generellt leder till en kostnadseffektiv atgird oavsett vem som betalar.

* Ur Jansson Kjell, Handla for att uppné klimatmal., SOU 2000:45, Slutbetéinkande fran utredningen
om mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverige.
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Utredningen indikerar generellt att kostnaderna 1 Sverige for att uppfylla
reduktionsmalen kommer att bli 1dgre om Kyotoprotokollets handel med utslappsritter
och flexibla mekanismer utnyttjas fullt ut 1 jdmforelse med andra
begridnsningsatgiarder som t.ex. koldioxidskatt. Man séger vidare:

”Ett entydigt resultat dr dock att kostnaden for att uppfylla Sveriges dtagande kommer
att blir hogre om begrénsningar i internationell handel med utslédppsritter infors. Jag
avrader darfor bestamt fran att 1 Sverige infora begransningar i detta avseende, utdver
de som bestims av de internationella klimatférhandlingarna och som fdljer av
Kyotoprotokollets bestimmelser om att flexibla mekanismer skall vara supplement till
inhemska atgirder.”

Dessa slutsatser kan betraktas som huvudkonklusionen frdn hela utredningen och &r
saledes av avgdrande betydelse. Dessa slutsatser dr dock inte sé& helt entydiga som det
kan framsté vid en forsta anblick och kraver darfor ett ndgot utvidgat betraktande.

7.2.2  Var kommer utsldppsrdtterna pa marknaden att genereras?

En god start pa en Oversiktlig och ej fullstindig analys av penningstrdommarna i ett
framtida system kan vara att analysera var utslédppsritterna pd marknaden kommer att
genereras.

Utsléppsratter till forséljning harror fran atgdrder som vidtagits vilka resulterar i
sddana forbéttringar att den tillitna mingden véxthusgaser underskrids. Skillnaden
mellan den tilldtna utslappsnivan, vilken bestims av den initiala tilldelningen av
utsléppsritter, och den faktiska nivan, vilken bestdms av olika atgirder kan forséljas
som utsldppsrétter. Denna forsédljning ger da en inkomst till foretaget och indirekt ett
tillskott till det land dér foretaget ar beldaget.

En utsléppsritt kan 1 princip genereras var som helst 1 systemet. Om det 4r 16nsamt att
generera en utslappsrétt beror dock pé priset pa utslappsritter pd viarldsmarknaden och
pa de kostnader som &r forenade med att skapa utsldppsritten d.v.s. kostnaderna for
renings- eller energibesparingsatgirderna. Detta innebér att det endast dr l6nsamt att
skapa utsldppsritter om atgardskostnaderna ar 1dga och om den initiala tilldelningen ar
hog. Dessa forhdllanden rdder 1 1dnder som har gjort fa energibesparingsatgarder eller
fa Ovriga insatser for att minska utslédppen av viaxthusgaser. Ménga f.d. Oststatslénder
finns med i denna grupp av ldnder. USA tillhor troligen ocksd denna grupp som
genom sitt 1dga energipris gjort i insatser for att minska energiforbrukningen och
dédrmed har en lag energieffektivitet i samhéllet och en hog energiforbrukning per
capita, Figur 5.6. USA stir dock for nérvarande utanfor Kyotoprotokollets
handelssystem. Sverige har under relativt lang tid arbetat med energieffektivisering
och det ir inte troligt att det kommer att vara l6nsamt att generera utsléppsritter i
Sverige. De flesta andra linder som 4r med i systemet kommer att ha littare dn
Sverige att generera utslédppsritter. Dessa antaganden dr helt 1 enlighet med principen
om kostnadseffektivitet.

7.2.3  Vem képer utsldppsrdtterna?

De utsldppsritter som kommer att genereras i vissa specifika ldnder eller av vissa
specifika industrier kommer att fOorsdljas pd marknaden for utsldppsritter. Detta
kommer siledes att ge en inkomst till dessa foretag eller dessa ldnder. De som fér
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betala detta dr givetvis kOparna av utsldppsrétter t.ex. Sverige och svenska foretag.
Detta innebér ett kapitalflode fran Sverige och svenska foretag till andra ldnder. Den
initiala tilldelningen till varje land ar darfor av yttersta vikt. Som systemet nu &r
utformat innebdr det en uppenbar risk for att de lander och foretag som gjort stora
energibesparingsinsatser och dédrmed stora investeringar nu far betala motsvarande
investeringar en ging till fast nu i ett annat land. Detta kan t.ex. innebéra att ett
svenskt foretag kommer att finansiera inte bara sin egen energieffektiviseringen utan
dven energieffektiviseringen hos konkurrentféretagen i andra ldnder. Detta dr absolut
inte acceptabelt ur ett svenskt perspektiv men likafullt en konsekvens av en fri handel
med utsléppsritter.

En annan konsekvens av detta dr att nya moderna och energieffektiva industrier féar
betala upprustningen av gamla omoderna anldggningar. 1 stéllet for att ligga ner
omoderna anldggningar och satsa pd de moderna anldggningarna ger handel med
utslidppsritter ett incitament till att rusta upp gamla omoderna anldggningar med
foraldrad teknik.

Den snedvridning av konkurrensen som handel med utsléppsritter kan ge upphov till
kan bli betydande och det ar troligt att Sverige och de svenska foretagen blir forlorare
1 detta system.

7.2.4  Hur stora kommer kostnaderna att bli?

En viktig aspekt 1 en konsekvensanalys dr givetvis att bedoma hur stora effekterna
kommer att bli. Detta dr inte en enkel fraga. De direkta totala nationella beloppen for
Sveriges del bestims dels av priset pd utslédppsritterna dels av inkdpsbehovet av
utsldppsritter frdn utlandet. Badda dessa parametrar 4r mycket svrbedomda och det &r
darfor viktigt att inte underskatta problemet.

Ett pris pd en vara bestims, 1 ett marknadsekonomiskt system, som bekant av
jamviktsldget mellan tillgang och efterfragan. Ett fungerande marknadssystem bygger
1 princip pa att en efterfrigan kan uppfyllas av marknaden med en motsvarande
tillgdng. Om detta inte kan infrias kommer systemet i obalans, ofta med svara foljder.
Ett bra exempel pa en marknad i obalans &r bostadsmarknaden i Stockholm. Behovet
av bostédder 1 Stockholm &r stort men det byggs for fa bostader. Efterfrdgan svaras inte
hér upp av en motsvarade tillgdng pa bostéder vilket resulterar i kraftigt hojda priser
pa bostider i Stockholmsregionen. Bostéder dr ett exempel pa en produkt som det tar
relativt lang tid att uppfylla ett behov av, dd produktionen &r ldngsam och krédver
planering och framforhallning men det dr dock mojligt att uppfylla behovet pé sikt.

Utslappsritter dr ocksa ett exempel pa en produkt som det tar relativt lang tid att
generera och som kriver planering och stabila ekonomiska villkor for att erhélla.
Utslappsritten genereras ju t.ex. genom ombyggnader av industriprocesser eller andra
storre investeringar som t.ex. ombyggnader av fastigheter. De ekonomiska villkoren
for utslappsritter skiljer sig dock pé& minst tvd visentliga punkter fran
bostadsmarknaden.

e Systemet dr tankt att fungera i obalans. Genom att skapa en brist pa utsldppsritter

tvingas atgirder fram vilka genererar utsldppsritter och dirmed minskade utsléapp
av vixthusgaser.
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e Det finns inte obegransade mojligheter att generera utsldppsrétter och det blir allt
svarare och mera kostsamt med tiden.

Om ett system med handel med utsldppsritter skall fa maéarkbara effekter pa
reduktionen av vixthusgaser méste systemet séttas under en ganska stark obalans.
Detta innebir ocksa en relativt kraftig prispress uppat for utsldppsritterna kanske mot
mycket hdga nivaer.

En ytterligare viktig aspekt for balansen mellan tillgdng och efterfrigan ar hur stark
efterfrdgan dr. Priset pa rysk kaviar dr ju som bekant hogt pa grund av litet utbud men
a andra sidan kan man ju avstd fran att kopa rysk kaviar om man tycker priset ar for
hogt. Bostidder har en betydligt mera nddvéndig efterfrageprofil. Alla méste ju ha en
bostad men det finns d4ndd utvégar som t.ex. att pendla in till arbetet i Stockholm fran
andra orter i1 regionen. For utsldppsritter 4r ddremot efterfragan tvingande genom lag.
Om man inte har utsldppsritter far inte anldggningen drivas vidare. Detta innebér ett
annu allvarligare efterfrigebehov dn med bostéder.

Det foreligger alltsd en situation dér efterfrdgan ar tvingande genom lag och dér det
foreligger ett kraftigt patvingat utbudsunderskott. Detta kan knappast karakteriseras
som en fri fungerande marknad och maste ofelbart leda till en kraftig prispress uppat
pd utsldppsritterna. Modellberdkningar har gjorts av marginalkostnaderna for
reduktionsatgirder. Dessa modeller bygger alla pd allminna jimviktsmodeller. En
sammanstéllning av resultaten fran olika studier presenteras i den svenska utredningen
och aterges 1 Tabell 7.3. Som framgar visar modellerna pa stora skillnader 1 berdknade
marginalkostnader, 0-208 US$/ton CO,.
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Tabell 7.3 Resultat fran modellberdkningar av marginalkostnaden for reduktion av
CO; 1 olika delar av viarlden. Resultat fran fem olika studier redovisas.
Berdkningarna bygger pd reduktionsnivéer enligt Kyotoprotokollet fram
till ar 2010. 1995 érs prisnivd. Modellerna visar noll 1 marginalkostnad for
Ryssland och Ukraina d& dessa enligt simuleringarna ej behdver vidta

nagra atgirder. I verkligheten ar givetvis inte kostnaderna noll »°.
Utsléppsbegransning &r 2010 Marginalkostnad
relativt referensscenariot, % US$/ton CO2
USA
WorldScan -28 11
GREEN -36 63
G-Cubed -29 17
AIM -25 45
GTEM -28 101
Visteuropa
WorldScan -29 23
GREEN -22 52
G-Cubed 25 46
AIM -18 69
GTEM -25 208
Japan
WorldScan -22 25
GREEN -32 50
G-Cubed -29 69
AIM -22 69
GTEM -22 202
Osteuropa
WorldScan -10 1
GREEN 0 9
GTEM -24 12
Ryssland, Ukraina
WorldScan 0 1
GREEN 4 0
AIM 0 0
GTEM 1,6 0

Behovet for Sverige att kOpa utslédppsritter pa den Oppna marknaden bestims av
Sveriges tilldelning och hur vél Sverige lyckas med att reducera sina utsldpp. En
forsvarande omstiandighet dr hédr avvecklingen av kdrnkraften. Figur 7.1 visar en
mycket schematisk bild av de nationella kostnaderna for inkép av utslappsritter pa
den internationella marknaden vid olika priser pa utsldppsritterna och vid olika
inkdpsvolymer.

3 Ur Jansson Kjell, Handla for att uppné klimatmal., SOU 2000:45, Slutbetéinkande fran utredningen
om mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverig.
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Figur 7.1 Sveriges kostnader for inkop av utslédppsritter pd den internationella

marknaden vid olika priser pé utsldppsritter och vid olika inkdpsbehov.

Av figuren framgér det klart att de nationella kostnaderna kan bli omfattande. En
vidare komplikation dr att nir vil systemet godkénts och tagits 1 bruk saknar Sverige
och svenska foretag mojligheten att kontrollera kostnaderna. Systemet dr alltsa
tvingande med ospecificerade kostnader. Om kostnaderna laggs pa foretagen, pé
staten eller pd enskilda medborgare dr i detta fall av underordnad betydelse. Mot
denna bakgrund ir det mycket tveksamt om man kan tillata ett system som kan
medfora obegridnsade kostnader for det svenska samhillet och ett betydande
kapitalutflode ur landet.

7.2.5 Vad far parterna for kostnaderna?

Enligt modellberdkningarna blir siledes kostnaderna for ett enskilt foretag ldgre om
handel med utslappsritter tillats i obegransad omfattning. Det kan i detta sammanhang
vara av virde att analysera inte enbart kostnaderna utan vad foretagen féar for sina
kostnader i de olika fallen. I det billigare alternativet d.v.s. kdp av utsléppsritter pa
den internationella marknaden far koparen en ritt att slippa ut véxthusgaser
motsvarande miangden kopta utsldppsritter. Varken mer eller mindre. D4 utsldppet ér
gjort dr réttigheten forverkad och saknar virde. Vid det dyrare alternativet med egna
atgdrder resulterar kostnaden i en modernisering av produktionsanldggningen och
minskande energikostnader. En lag kostnad dir foretagen i princip inte erhaller
nagonting utdver rétten att slippa ut viaxthusgaser (alternativt bidrar till att finansiera
en konkurrent) skall alltsd stdllas mot en hog kostnad for investeringar i den egna
anldggningen. Det &r alltsd inte sd enkelt som att enbart jimfora stora och sma
kostnader. Eventuellt tas en del av dessa effekter upp av ett marknadssystem vilket d&
resulterar i reducerade priser pa utsldppsritterna.

7.2.6 Handel med utsldippsrditter, skatter eller andra begrdnsningsregler?

I de ekonomiska modellerna samt i resonemangen kring handel med utsldppsritter
drivs tesen om kostnadseffektivitet. Genom handel med utsléppsritter kommer
atgarder att vidtas dér de dr mest kostnadseffektivt. Ju storre systemen ér desto mera
kostnadseffektiva blir atgérderna. Man menar didrmed ocksa att handel med
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utslappsritter dr Overldgsna andra system som t.ex. skatter och utslappsbegrinsningar.
Detta dr dock en sanning med modifikation. Nér man gor denna jamforelse gér man
sig ocksa skyldig till att jimfora tvd system med olika systemgrinser. Vid en
jamforelse bor man alltid stréva efter att jimfora tvd system med lika systemgrénser.
Effekterna pa kostnadseffektiviteten sammanhidnger i1 stor utstrickning med en
systemutvidgning fran att endast inkludera Sverige till att inkludera andra ldnder vilka
har ldgre marginalkostnader for att reducera sina utsldpp. Denna systemutvidgning
astadkoms genom att infora handel med utsléppsritter. Effekterna ar sdledes inte
effekter av att endast handel med utsldppsrétter ger upphov till en kostnadseffektiv
reduktion utan systemeffekter. Om lika systemgrénser analyseras blir slutsatserna
nagot annorlunda. Detta forhdllande beskrivs enklast genom ndgra exempel, Figur 7.2
- Figur 7.4.

Figur 7.2 illustrerar forhallandena vid handel med utslappsritter. Detta tédnkta system
inkluderar tva lander A och B. Land A har hunnit ldngre dn land B 1 sitt arbete med att
reducera energiforbrukningen och CO,-emissionerna och uppvisar dérfor lagre
emissioner per producerad enhet. Land A har ocksd en hdgre marginalkostnad for
ytterligare reduktioner. For land A ligger priset pa utsldppsrétter ldgre 4n kostnaderna
for egna atgirder (marginalkostnaderna). Det dr darfor mera lonsamt for ett foretag i
land A att kdpa utsldppsritter &n att genomfOra egna atgirder. Den initiala
tilldelningen antas hédr ske genom s.k. “grandfathering” till respektive land dar
tilldelningen baseras pd rddande utsldppsforhallanden. Detta forfaringssitt tillimpas 1
Kyotoprotokollet dér tilldelningen baseras pd utsldppsnivan ar 1990. Den initiala
tilldelningen av utsléppsritter ligger for bada landernas anldggningar nagot under de
verkliga emissionerna sa att ett reduktionstryck for att minska emissionerna skapas 1
bdda ldnderna. For en anldggning i land B som har en hog energiforbrukning per
producerad enhet och enkelt och relativt billigt kan genomfora atgérder ér det billigare
att uppfylla kraven genom &tgirder i den egna anldggningen da dessa kostnader
understiger kostnaderna for motsvarande erforderlig méangd av utsldppsritter.
Anldggningar 1 land B kan dessutom ha ett fortsatt incitament att reducera
emissionerna efter det att kraven for den egna anldggningen &r uppfyllda. Om
marginalkostnaderna for ytterligare reduktioner ar ldgre &n marknadspriset pa
utsléppsritter kan utslappsrétter genereras och forsdljas med vinst. Detta innebar att
dessa foretag far kostnaderna betalda for att renovera och forbittra anldggningarna
och far dartill en vinst pd affdren.

Kapitalflodet i systemet gér alltsd fran land A till land B och det korresponderande
flodet av utslappsritter gar alltsd i motsatt riktning. I detta system kommer alltsa
utsldppsatgdrderna att genomfOras déir det dr mest kostnadseffektivt d.v.s. vid
anldggningar i land B. Kostnaderna for dtgidrderna kommer dock att bekostas av land
A och dess anldggningar.
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Figur 7.2 Reduktionstryck och kapitalfloden vid handel med utsldppsritter.

Figur 7.3 illustrerar samma system som Figur 7.2 men med den skillnaden att man hér
anviander CO;-skatt som incitament for utslappsminskningar. Om samma skattesats
tillimpas for bada linderna kommer ett reduktionstryck att uppsta vid anldggningar i
bada landerna. Detta reduktiontryck bli emellertid storre for anldggningar i land B dé
dessa har en betydligt storre emission och darmed da ocksa maste betala en betydligt
storre skatt. Kapitalflodet gar hir frdn anldggningarna till staten i respektive land.
Systemet innebir alltsa en nationell omfordelning av kapitalet. Visst kapital kan vara
nationsoverskridande i samband med dtgirder pa anldggningarna. Eftersom det storsta
reduktionstrycket uppkommer pé anlédggningar i land B kommer ockséd detta system
att medfora att merparten av atgirderna genomfors dir det dr mest kostnadseffektivt
d.v.s. i land B. Kostnaderna for atgirderna betalas nu emellertid av land B och dess
anldggningar.
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Figur 7.3  Reduktionstryck och kapitalfloden vid CO,-skatt.

Figur 7.4 illustrerar dven detta samma system som Figur 7.2 men skillnaden &r nu att
en ren utsldppsbegransning tillimpas. For att illustrera ett gransfall har utsldppsnivan
lagts pd en sadan niva att anldggningen i land A redan uppfyller kraven medan
anldggningen 1 land B 6verskrider kraven och séledes tvingas till att vidta &tgérder.
For anldggningen i land A finns nu inget reduktionstryck di anldggningen redan
uppfyller kraven. Det kan dérfor antas att inga vidare atgérder kommer att genomforas
vid anldggningarna i land A. Anldggningarna i land B ligger klart 6ver den tillatna
utsldppsgransen och maste vidta atgérder. Nagot direkt kapitalflode fran systemet
finns inte da styrmedlet inte dr av ekonomisk natur. Daremot kan bade nationella och
internationella kapitalfloden genereras i samband med atgérder.

Som framgar kommer dven vid detta styrsystem dtgérder att vidtas dédr det dr mest

kostnadseffektivt d.v.s. vid anldggningar i land B. Kostnaderna for atgirderna betalas
hir av land B och dess anldggningar.
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Vid utsldppsbegransning
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Figur 7.4 Reduktionstryck och kapitalfloden vid ren utsldppsbegransning.

De tre exemplen ovan &r givetvis forenklade bilder av verkligheten men illustrerar
anda vissa grundldggande principer. Det bor noteras att exemplen skiljer sig nagot at
betraffande utslappskrav. Vid CO,-skatt och utsldppsbegriansning har samma krav pa
anlidggningarna 1 de bdda ldnderna antagits medan det for alternativet ’handel med
utsldppsrétter’ har antagits olika krav enligt de fOrutsittningar som finns for
handelssystemet. Exempelsystemen &r ocksa en del av ett nationellt och internationellt
ekonomiskt system ddr manga faktorer samverkar. Dartill kommer skattesystem och
avdragsmojligheter vilka kan péverka det enskilda foretagens kostnader. Ur ett
nationellt perspektiv dr dock resultaten mera entydiga.

Som framgér resulterar samtliga styralternativ i att atgidrder vidtas dér det &r mest
kostnadseffektiva. Det ar alltsd inte endast handel med utsldppsritter som ger en
kostnadseffektiva reduktionen. Vad som déremot skiljer de olika systemen 4t ar vem
som betalar kostnaderna. Vid handel med utsléppsritter sker en omfattande overforing
av kapital mellan olika ldnder. Ladnder som vidtagit manga atgérder for att minska
emissionerna av vaxthusgaser kommer att betala dtgidrderna i de ldnder som inte
vidtagit atgdrder. Vid handel med utsldppsritter dr dartill bdde de totala nationella
kostnaderna och atgédrdsobjekten inte kontrollerbara for den som betalar
utsldppsritten.

Inget land &dr enhetligt och stora variationer forekommer. Det kan dock antas att
Sverige dr ett land som mera liknar land A 4n land B i exemplen ovan. Det finns
dérfor en uppenbar risk att Sverige blir betalare 1 systemet for "handel med
utslappsritter’ om Sverige inte lyckas klara utslippsmalen pa 104 % av 1990 érs niva
ar 2012. Om dessutom ytterligare nationella reduktionsmél sitts upp kan kostnaderna
komma att dka ytterligare. Da Sveriges kostnader for medverkan i reduktionssystemet
kan vara svara att forutsiga och styra kan Sveriges medverkan ifragasittas.
Kapitalflodena frn Sverige kommer gissningsvis att ga frimst till forna Oststater. Om
USA hade deltagit i handelssystemet skulle &ven USA kunna bli mottagare av svenskt
kapital. Huruvida det finns ndgon drivkraft 1 USA att verkligen minska
energiforbrukningen dr dock oklart. Om sé inte ar fallet skulle USA i stéllet bli en stor
uppkopare av utsléppsritter. Vissa kapitalfloden fran Sverige kommer dessutom att
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vara av sadan natur att det bor Gvervidgas om dessa kostnader inte borde gé over
bistindsbudgeten. Det &r knappast de svenska fOretagens sak att finansiera
uppbyggnaden av andra ldnders industrier.

7.2.7  Uppstroms- eller nedstromsinnehav av utsldppsrditter?

En viktig aspekt for svenska foretag dr vem som kommer att bli skyldig att inneha
utsldppsritterna for en produkt. En produkt innehaller manga olika led fran
rdvaruutvinning via produktion och anvéndning till avfallshantering eller dtervinning.
I vilket eller vilka av dessa led skall en skyldighet att inneha utsldppsritter foreligga?
De grundlidggande principerna och Overvdgandena beskrivs vdl 1 den svenska
utredningen varfor ett brottstycke aterges nedan.

”For att uppna den effektivaste 10sningen brukar man sédga att kvotplikten skall ligga
vid sjélva utsldppskallan. Det ér det foretag som dger utslédppskédllan som antas ha den
basta informationen om de billigaste atgdrderna for att begrinsa utslippen. Denna
ansats brukar benimnas en nedstromsansats.

Om utsldppsforhallanden dr sddana att det inte existerar ndgra utsldppsbegransande
atgérder, forutom att minska forbrukningen av den vara som leder till utslapp, forlorar
man inget utifran effektivitetssynvinkel, att ldgga kvotplikten tidigare 1
foradlingskedjan. Da kan antalet aktorer som paldggs kvotplikt begridnsas och dirmed
minskar kostnaderna for att administrera handelssystemet. En sddan ansats bendmns
en uppstromsansats.

Utifran den ovan forda diskussionen blir de kriterier for bedomningen om
utsléppskillor skall inkluderas i ett handelssystem: dels bor inkluderandet leda till att
atgirder vidtas for att begrinsa utslippen av védxthusgaser som dr kostnadseffektiva,
dels bor de totala administrationskostnaderna inte blir alltfor hoga.”

Begreppet uppstroms och nedstroms sammanhénger siledes intimt med att man
betraktar utsldppen utifrdn ett produktperspektiv i1 motsats till ett rent
utsldppsperspektiv dir utsldppskillorna betraktas oavsett vilka produkter som
utsldppen korresponderar mot. I Figur 7.5 visas en mycket schematisk bild av en
produkts livscykel. Som framgar av figuren genereras utslépp av védxthusgaser under
flera olika skeden av produktens livscykel. Vid en nedstromsansats kommer varje
utsldppskalla att bli skyldig att inneha utsldppsrétter.

Emissioner genereras vid en process 1 livscykeln. Dessutom finns ofta ett
energiinnehdll 1 sjdlva produkten. Produkten kan t.ex. vara gjord av plast. Produkten
har dé ett inherent energiinnehéll och ett kolinnehall. Detta kolinnehall ger néstan
alltid forr eller senare upphov till en emission av CO,, antingen detta sker vid en
avfallsforbranning eller vid en langsam oxidation 6ver CH4 genom avfallsdeponering.
Vid en uppstrOmsansats kan den framtida emissionen av CO, frén kéllor nedstroms
berdknas utifran kolinnehallet i brinslet och de korresponderande utslidppsritterna kan
paldggas nagon process uppstroms i livscykelkedjan. Detta forfaringssitt forutsétter
givetvis att det dr mojligt att berikna de kommande emissionerna utifran
brinslesammansittningen t.ex. kan CO;-emissionen beréknas utifrdn kolinnehéllet 1
brinslet. Ménga emissionsparametrar dr dock inte relaterade till ett produktinnehall
utan till processbetingelser. Emissioner av CH4 och N>O fran forbranning dr exempel
pad forbranningsrelaterade emissioner som inte direkt kan berdknas. Dessa dr dé
svarare att hantera vid en uppstromsansats.
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En uppstromsansats eliminerar ocksa de tdnkta effekterna av handel med
utsldppsrétter d.v.s. att atgérder skall vidtas dér de dr mest lonsamt. Systemet med
utsldppsritter omvandlas genom en uppstrOmsansats till att likna ett rent
beskattningssystem. Som ocksd papekats i den svenska utredningen medfor
uppstromsansatsen att insatser for att avldgsna vixthusgaser (CO,) ur rokgaser inte
kan tillgodogoras 1 systemet.

En annan viktig aspekt for svensk del vid uppstromsansatser ér hur export och import
hanteras. For att konkurrensneutralitet skall uppnas édr det viktigt med gemensamma
regler for alla deltagande lander sa att dubbelbokforing alternativt ingen bokforing av
emissioner sker. Generellt sett borde egentligen bokforingen av hela emissionskedjan
ske 1 det land dir konsumtionen av produkten sker. Man kan se problemet som att det
ar sjdlva konsumtionen av produkten som é&r upprinnelsen till alla emissioner i
produktionskedjan. En uppstromsansats kan annars vara exporthimmande om
utsldppen inte kan tilldtas 6ka. Linder med stor export av energikravande produkter
far ocksé i sddana fall betala andra landers konsumtion av energikrdvande produkter.
Detta synsitt kan 1 princip tillimpas pd hela produktionskedjan. I sddana fall skulle
utsldppsrétter uppstroms kunna péléggas produkter nedstroms. Utslédppsritter fran hela
produktcykeln skulle 1 princip kunna péforas konsumtionsledet. Detta forutsétter dock
att information finns dver emissionerna i alla produktionsled. Situationen kan séledes
bli mycket komplex och som framgar finns det ocksd ett samband mellan
livscykelanalyser (LCA) och utsldppsritter.

Den géngse uppfattningen idag om Kyotoprotokollet dr dock att varje land och foretag
skall sta for sina utsldpp oavsett om produkterna gar pa export eller ej. Med en fri
handel av utsldppsritter och en obegrdnsad tillgdng pa utslédppsritter omvandlas
problemet med innehavet av utsldppsrétter snarare till ett rent kostnadsproblem.
Oavsett vem av kopare och séljare som maéste inneha utsldppsritterna sd kommer
kostnaderna for utsldppsritterna att paforas produkten. Detta utgér da en
kostnadsfordel for produkter med laga CO,-emissioner som t.ex. el producerad med
vattenkraft eller kédrnkraft. Vid en begriansad tillgdng pa utslédppsritter kan dock
forhallandet att varje land skall béra sina utsldpp ha en direkt produktionsbegrénsande
effekt men 4 andra sidan sé kan en absolut brist pa utslappsritter hos kunden ocksé ha
motsvarande produktionshammande effekt.
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Figur 7.5 Livscykeln for en produkt med tillhérande emissioner av vaxthusgaser.

7.2.8 Ovriga mekanismer

Kyotoprotokollet innehéller inte enbart handel med utslédppsritter utan dven tva andra
mekanismer. Gemensamt genomforande (Joint Implementation) och Mekanismen for
en ren utveckling (Clean Development Mechanism). Aven for dessa mekanismer 4r
tanken att skapa mojligheter att gora atgirder dar det &r mest kostnadseffektivt.
Gemensamt genomforande avser atgdrder mellan tva industrildnder, vilka bada har
utslappsbegriansningar, medan mekanismen for ren utveckling avser forhallandet
mellan ett industriland och ett wutvecklingsland som inte har nigon
utslappsbegrinsning.

Dessa tvd mekanismer har inte varit foremél for lika mycket diskussioner som
handeln med utsldppsritter. Vad som har sagts om handeln med utslédppsritter och
kostnadseffektiviteten ar i princip ocksa giltig for dessa mekanismer. Mekanismerna
kan, i likhet med handeln med utsléppsritter, leda till ett utflode av kapital fran
Sverige och medfora att svenska foretag far betala upprustningen av foretag i andra
linder. Det finns dock vissa skillnader gentemot handel med utsldppsritter.
Kostnaderna &r hér riktade sé att betalaren kan vélja vilka objekt och lander som kan
komma ifrdga for atgérder. Eftersom ataganden om reduktion vid anlidggningarna i
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Sverige ar tvingande s& dr dock foretagen tvingade att vdlja nagon affar. S& denna
omsténdighet forbéttrar endast situationen marginellt.

7.2.9 Effekter av oreglerade ldnder

Genom Kyotoprotokollet regleras och begridnsas utsldppen av vixthusgaser fran
industrildnderna. Utvecklingsldnder och ldnder som inte medverkar i systemet
omfattas inte av regleringarna. For utvecklingsldnderna ér detta en avsedd effekt da
dessa ldnder har en lag emission av vaxthusgaser per capita och endast stir for en liten
del av de globala utsldppen av vixthusgaser. Dessa lander skall genom detta erbjudas
mojligheten att oka sin levnadsstandard men dérmed ocksd oka sina utsldpp av
vaxthusgaser. Man kan hédr forutsétta en 6kad industrialisering av utvecklingsldnderna
men ocksd en 6kad konsumtion.

Avsaknaden av utslédppsbegriansningar i vissa linder kan emellertid komma att utgora
ett allvarligt problem for Sverige och svenska foretag. Det finns minst tva aspekter pé
detta problem. En kostnadsaspekt och en totalbegriansningsaspekt.

Kostnadsaspekten utgor ett problem sétillvida att foretag som omfattas av regleringar
drabbas av okade kostnader for t.ex. inkdp av utsldppsritter. Detta medfor ett okat
kostnadstryck péd foretagen som darmed kan tvingas att flytta produktionen till lander
som saknar utsldppsbegriansningar. Detta innebdr formodligen ett dkat globalt utslépp
dd foretag 1 dessa ldnder ofta saknar miljolagstiftning och drivs med lagre
energieffektivitet. Utflyttning av foretag till oreglerade ldnder kan utgora ett allvarligt
problem infor framtiden. Hur omfattande detta blir beror p4 manga faktorer som t.ex.
foretagens konkurrenssituation, foretagens forméga att flytta verksamheten, priset pa
utslappsritter, behovet av utslédppsritter och mojligheter att genomf6ra egna dtgéirder.

Hela Kyotoprotokollet innebdr ju en viss totalbegrinsning for utslippen av
viaxthusgaser. Eftersom utsldppen ar starkt CO,-relaterade sd innebdr avtalet en
energibegransning och har dirmed ocksd en viss produktionshimmande eller
produktionsbegransande effekt. Om det blir trangt om utsldppsutrymme inom
industrildnderna eller vid en stark expansionsfas kommer produktionen inte att kunna
ske inom de ldnder som omfattas av regleringarna utan produktionen kommer att
flyttas eller forlaggas till lander som inte omfattas av regleringarna. Detta innebér inte
att utsldppen minskar utan endast att produktionen flyttar fran reglerade till oreglerade
lander.

En tdnkbar effekt skulle ocksd kunna vara att foretag i reglerade lander kdper upp
foretag 1 oreglerade ldnder eller i reglerade ldnder med stor tilldelning och stor
reduktionspotential.

7.2.10 Samverkan mellan styrmedel och tekniska mojligheter

I den svenska utredningen om Kyotoprotokollet gors jamforelser med flera olika
system for att minska utsldpp. Bland annat ndmns det lyckade forsoket med “handel
med utsldppsritter’ for att reducera utslippen av SO, 1 USA, det s.k. US SO,
Allowance Programme. Malsittningen med detta program &r att minska SO;-
emissionerna frdn framst koleldade elproduktionsanliggningar i USA. Systemet
innehéller relativt enhetliga foretag i samma land och under en likvérdig
konkurrenssituation. Det finns ocksd en Overgripande myndighet som &vervakar
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systemet. Resultaten fran systemet i USA har varit mycket goda®® och betydande
reduktioner har uppnétts. Efterlevnaden och respekten for systemet har varit hog.

Det bor emellertid 1 detta sammanhang dven papekas att det finns ett klart samband
mellan styrmedel och atgirdsmojligheter. En fororening som ar enkel och billig att
atgérda tekniskt kommer att visa pé en stor reduktionstendens oavsett vilka styrmedel
som anvénds. Detta géller framfor allt SO,. Fororeningar som &r svarare att avldgsna
eller reducera bildningen av har visat sig mindre benégna att minska i samhallet. Detta
giller t.ex. NOx. CO, ar betydligt svérare att reducera dn bade SO, och NOx och
kommer att krdva omfattande atgérder pd energiomradet. Det dr dirfor viktigt att noga
overviaga vilka styrmedel som kan vara ldmpliga. Figur 7.6 och Figur 7.7 visar
utvecklingen av SO,- och NOx-emissionen i Sverige. Som framgar har emissionen av
SO, minskat kraftigt. Emissionen av NOx visar ocksd pd en minskning om é&n 1
mindre omfattning. Emissionen av CO;, i Sverige har redan visats i Figur 5.2.
Emissionen av CO, visar trots allt pd en kraft minskning fran borjan av 1970-talet.
Denna minskning sammanhénger med utbyggnaden av kirnkraften samt en initial
forbéttring av energieffektiviteten 1 samband med oljekrisen 1971. Minskningen har
saledes inget samband med ndgot styrmedel for CO, forutom mojligen ett Okat
energipris.
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Figur 7.6 Emissionen av SO, i Sverige under perioden 1980-1998 7.

2 Mullins, F., Baron, R. "International Greenhouse Gas Emission Trading”. Working Paper No. 9.
OECD, 1997.
*" Figur fran Naturvardsverkets hemsida.
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Figur 7.7 Emissionen av NOx i Sverige under perioden 1980-1998 **.

7.2.11 Implementeringen av Kyotoprotokollet

Som redan tidigare péapekats utgér Kyotoprotokollet ett internationellt ramverk for
atgarder syftande till att reducera utsldppen av véxthusgaser. Det system som har
tagits fram 1 Kyotoprotokollet & mycket komplext. Detaljfunktioner och effekter blir
dirmed svdra att Overblicka. Efter ratificeringen av  avtalet skall
ikrafttridandeprocessen starta. For att Kyotoprotokollet skall kunna tillimpas
praktiskt maéste detaljerade regelverk tas fram. Dessa regelverk maéste gilla
internationellt och behover tdcka t.ex. handelssystemens utformning, juridiska
fragestéllningar, tekniska mat- och berdkningsmetoder, systemavgrinsningar,
kontrollfunktioner, sanktioner. Vid internationell handel med utslappsritter kommer
priset pa utslédppsritterna for samtliga ldnder att bero av tillgang och efterfragan pa
utsléppsritter for samtliga 1 systemet ingdende Ildnder. Om missbruk med
utslappsrétter sker 1 ett land kommer detta att péverka hela systemet och om
missbruket blir omfattande foreligger en uppenbar risk for att hela systemet kollapsar.
Avsevdrda problem kan alltsd fOrvdntas vid den praktiska implementeringen av
Kyotoprotokollet. Endast det faktum att systemet &r ratificerat innebér inte att det med
nddvandighet kommer att tillimpas framgangsrikt.

7.3 Klimatkommitténs betinkande

Klimatkommitténs betdnkande behandlar klimatfragan utifrdn en ensidig svensk
utgangspunkt. Detta i sig dr problematiskt men gér 6vervigandena mindre komplexa.
I betdnkandet behandlar man vilka mal Sverige bor ha inom klimatomradet. Malen
framgar av nedanstiende tabell.

Ar Utslidppsniva av vixthusgaser

2100 mycket radikal minskning (10 % av 1990 &rs niva?)
2050 50 % av 1990 ars niva

2008-2012 98 % av 1990 érs niva

2005 samman niva som ar 1990

¥ Figur fran Naturvardsverkets hemsida.
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Som framgar dr mélen hogt stéllda och om Sverige skall klara dessa mal krdavs mycket
omfattande atgdrder i det svenska samhillet. De lingsiktiga malen synes idag
ouppnéeliga utan mycket drastiska atgidrder och den tidsperiod som anges krdvs
sakerligen for en omstéllning av samhéllet. D4 Sveriges andel av det globala utsldppet
av vaxthusgaser ér litet och Sveriges beroende av export ar stort torde det dock inte
vara lampligt for Sverige att planera ensidiga svenska dtgirder for att minska
viaxthusgaserna. Fokus bor istéllet laggas pd det internationella arbetet. Fortsatta
energibesparingsinsatser i samhéllet kan dock vara befogade.

Ett relativt omfattande arbete har lagts pd att utreda vilka mojligheter som Sverige har
att minska sina utsldpp av vixthusgaser. Detta dr ett viardefullt arbete ocksd for den
vidare bedomningen av effekterna av Kyotoprotokollet. Beddmningarna som gors &r
ocksa ganska grova varfor ytterligare konsekvensanalyser behoOvs, gidrna ocksa
kompletterat med en kostnadsuppskattning.

7.4 Regeringens proposition — Sveriges klimatstrategi 2001/02:55

Syftet med regeringens klimatproposition &r att ge en bild av det klimatpolitiska laget
1 Sverige, inom EU och internationellt samt att dra upp riktlinjer for Sveriges
klimatstrategi. Huvuddragen presenterades 1 kapitel 4.3.2. Grunddragen i
klimatpropositionen bygger huvudsakligen pd material som framtagits tidigare 1 bl.a.
klimatkommitténs arbete samt 1 de internationella Gverenskommelserna om att
reducera utsldppen av vixthusgaser. I klimatpropositionen ligger man emellertid
ocksd fast de svenska klimatmdlen som skiljer sig frdn de internationella ataganden
som Sverige gjort. De svenska ataganden som regeringen foreslér har fétt foljande
lydelse:

De svenska utsldppen av vixthusgaser ska vara minst fyra procent ldgre ar 2010 &n de
var 1990. Malet ska uppnés utan kompensation for upptag i kolsinkor eller med
flexibla mekanismer.

Detta ensidiga svenska atagande innebir en skdrpning av de svenska utslédppskraven
med 8 % 1 jamforelse med det utsldppsutrymme som Sverige tilldelades vid EU:s
interna tilldelning diar Sverige far sldppa ut 104 % av 1990 ars utsldppsniva p.g.a.
Sveriges redan 1ga utsldppsnivd och att Sverige redan fore ar 1990 gjort avsevérda
reduktioner. Vilken status denna interna reduktionsnivd kommer att fa framgar inte
helt klart. Om denna niva blir absolut gillande dven internationellt och darmed
kommer att ingd i t.ex. Kyotoprotokollets system med handel med utslappsritter
kommer denna ytterligare begransning att forstirka de negativa effekter med
Kyotoprotokollet som redan pétalats. Detta under fOrutsittning att Sverige inte pa
egen hand klarar att uppfylla utsldppsatagandet. Det framgér dock tydligt att malet &r
att klara utsldppsreduktionen utan anvindning av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer men att dessa kan utgora ett komplement till egna atgéirder.

Sverige avser inte heller att utnyttja mojligheten till reduktion med sénkor. Upptag av
koldioxid i1 vdxande skog har ingatt som en del av Kyotoprotokollet redan fran forsta
borjan ar 1997. Dock antogs da att endast den del av koldioxidupptaget som orsakades
av direkt ménskliga aktiviteter skulle fd4 rdknas med. Osidkerheterna kring
berdkningarna av upptag i sdnkor har dock varit stora. For att ta hidnsyn till
osdkerheterna 1 berdkningarna och kravet pa att bara rdkna med upptag som beror pa
minskliga aktiviteter, beslutade linderna vid motet i Bonn att for den forsta
atagandeperioden 1 Kyotoprotokollet far man tillgodordkna sig hogst 15 procent av
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den koldioxid som tas upp i vixande skog. Ryssland, Kanada och Japan fick dock
tillatelse att tillgodordkna sig ett storre upptag. Under den forsta dtagandeperioden har
Sverige ratt att tillgodordkna sig 2,13 miljoner ton koldioxidekvivalenter/ar. Beslutet
att inte anvénda sig av den tilldelade kvoten av sénkor for att reducera utsldppen av
viaxthusgaser 1 Sverige forstirker ocksd detta de redan patalade negativa
konsekvenserna for Sverige med Kyotoprotokollet.

Generellt kan sdgas att en stor initial tilldelning av utsldppsritter eller en stor
tilldelning av sdnkor dr under vissa omstdndigheter att jimfora med ett direkt
kapitalbidrag till dessa ldnder. Denna effekt forstirks vid en knapp total tilldelning av
utslappsritter och vid en fri internationell handel.

Som langsiktigt mél anges 1 klimatpropositionen att Sveriges utsldpp av vixthusgaser
inte bor vara storre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare ar 2050.
Emissionen 1 Sverige var ar 1999 ca 7,95 ton koldioxidekvivalenter/invénare (ar 1990:
8,2 ton koldioxidekvivalenter/invanare). Till ar 2050 skulle detta innebédra en
reduktion pa ca 45 % fran 1990 ars utsldppsniva. Detta dr ett mycket langsiktigt mal
och mycket kan givetvis hinda under denna langa tidsperiod. Reduktionen ar dock
avsevird speciellt med tanke pa att kdrnkraften troligen ocksa kommer att avvecklas
under denna tidsperiod. Detta kommer att innebédra fordndringar av samhillet och en
okad energieffektivisering. Detta kommer att krdva en ldng framforhallning och
reduktionen méste ske pé ett internationellt plan. Ensidiga &taganden frdn Sverige
torde endast leda till minskad konkurrenskraft for Sverige pd den internationella
marknaden.

7.5 EG-kommissionens forslag till direktiv om ett system for handel med
utslippsritter inom Europeiska Unionen KOM(2001)581

EG-kommissionens forslag till EU-direktiv dr ténkt att folja de riktlinjer som
framtagits 1 och med Kyotoprotokollet och IPPC-direktivet. Det nya med det
foreslagna EU-direktivet dr att man planerar att infora ett begransat handelssystem
redan fran ar 2005 till a&r 2007. Négra juridiskt bindande utsldppséataganden fran EU-
linderna finns inte for detta system. Detta kan 1 sig utgdéra ett problem. Varje
medlemsstat skall uppritta en nationell plan Over det sammanlagda antalet
utsldppsritter som medlemsstaten avser att fordela for perioden och hur fordelningen
skall g till. Det sédgs att planen skall utgé fran objektiva och 6ppna kriterier, ddribland
de som aterfinns i bilaga III i direktivet och som &terges nedan.

1. Det sammanlagda antalet utsldappsrétter som tilldelas for en period skall vara
forenligt med medlemsstaternas skyldighet att begrinsa sina utslidpp enligt EG-
beslut och Kyotoprotokollet, varvid hénsyn skall tas till vilken andel av de
sammanlagda utsldppen dessa utgor, 1 jamforelse med utslidpp fran kéllor som inte
omfattas av det hér direktivet.

2. Den sammanlagda méngden utsldppsritter som skall tilldelas skall vara forenlig
med bedomningen av faktiska och planerade framsteg mot uppfyllandet av de
ataganden som gemenskapen gjort i enlighet med beslut 93/389/EEG.

3. Antalet utsléppsritter som tilldelas skall vara forenligt med anlédggningarnas
tekniska mojligheter att minska sina utslépp.

4. Planen skall vara forenlig med Ovrig EG-lagstiftning och EG:s 6vriga politiska
styrmedel. I synnerhet skall inga utsléppsritter tilldelas for att ticka utsldpp som
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skulle minskas eller forebyggas till foljd av gemenskapens lagstiftning om
fornybara energikdllor 1 elproduktionen. Hansyn skall tas till oundvikliga
utslappsokningar till f6ljd av nya krav 1 lagstiftningen.

5. Planen skall inte diskriminera mellan foretag eller sektorer pa ett sitt som gor att
vissa foretag eller verksamheter frimjas pa ett otillborligt sétt. Inga anldggningar
skall heller erhélla fler utsléppsratter &n de sannolikt kommer att behova.

6. Planen skall innehélla uppgifter om hur nya verksamhetsutdvare skall kunna borja
delta i systemet for handel med utslidppsritter for vixthusgaser i medlemsstaten.

7. Planen skall innehdlla uppgifter om hur tidiga atgérder kommer att beaktas.

8. Planen skall ge allminheten mojlighet att yttra sig, och skall innehdlla uppgifter
om de arrangemang som medlemsstaten gjort for att ta hinsyn till sadana
synpunkter innan beslut fattas avseende tilldelning av utsldppsritter .

Som framgér dr kriterierna ganska vaga och de nationella tolkningsmdjligheterna ar
manga. En of6rdelaktig tilldelning av utsléappsritter kan betyda avsevirda nackdelar
for enskilda lédnder eller for enskilda foretag. Detta géller da framst de
verksamhetsomraden som valts ut for perioden 2005-2007. Nagra mera specifika
riktlinjer for tilldelningen inom EU har dnnu inte tagits fram. Ett mdjligt resultat &r att
varje land kommer att vélja en generds nationell tilldelning vilket innebér att alla
verksamheter far de utsldppsritter som behdvs for verksamheten. Nagon omfattande
handel med utsldppsritter kan déd inte forutses. Allt beror dock pé den tilldelning av
utsldppsritter som kommer att faststillas i den nationella planen. Tilldelningen
foreslas ocksd bli gratis vilket indikerar att problemen med vilka kriterier som skall
gilla for tilldelningen kommer att dyka upp redan vid denna forsta tilldelning.
(Sverige har dock hittills foresprakat auktion.) Den fOrsta tilldelningen av
utsldppsritter skall vara klar senast tre manader fore periodens borjan som &r 1 januari
2005. Den nationella tilldelningsplanen for forsta EU-perioden skall dock
offentliggoras och anmélas till kommissionen senast den 31 mars 2004.

Skapandet av ett konkurrensneutralt reduktionssystem dr av central betydelse och for
EU-direktivets forsta atagandeperiod ar detta av sérskild vikt d4 endast vissa utvalda
verksamheter omfattas av systemet. Aven om det forutsitts att alla i samma bransch
skulle drabbas lika av ett system s& maste det tas i beaktande att en del av dessa
produkter konkurrerar med alternativa produkter som inte finns med i1
handelssystemet under forsta atagandeperioden. S& kan t.ex. jirn- och stalprodukter
konkurrera med aluminiumprodukter och pappersprodukter kan konkurrera med
produkter av plast. Detta forhallande maste noga beaktas. I samband med
diskussionerna om tilldelningen kan det ocksa vara pé sin plats att ndmna nagot om
samspelet mellan utsldppsritterna och skatterna. Vid inforandet av ett begrdnsat
system for handel med utsldppsritter kommer ju formodligen dven t.ex. CO,-skatterna
att gilla parallellt med utsldppshandeln. Det dr da viktigt att se till att de industrier
som dr med i handelssystemet inte drabbas av péalagor fran olika system.

EU-direktivets forsta period avser ju endast vissa utvalda verksamheter vilka framgar
av Tabell 4.1. Av verksamhetsforteckningen framgar att det &r pafallande manga
verksamheter som har stor tyngdpunkt i Sverige som har valts ut for att ingd i den
forsta perioden. Detta behdver noga tas i beaktande och konsekvenserna behover
belysas ytterligare. Valet av verksamhetsomraden far inte drabba ett enskilt land till
forman for andra EU-ldnder. For skogsindustrins del kan troligen tolkningen goras att
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endast de fossila utsldppen skall ingd 1 systemet. Enligt bilaga IV 1 direktivet skall
emissionsfaktorn vara noll vid berdkning av emissioner frdn biomassa.

Enligt artikel 19:2 1 EU:s direktivforslag sd& har alla personer ritt att inneha
utslappsritter. En registrering kommer dock att krévas i ett nationellt register dér varje
innehavare blir tilldelad ett konto. Om detta skrivs det i EU-direktivet:

”Vad giller frdgan huruvida andra aktorer, sdsom icke-statliga miljoorganisationer,
skall ha mojlighet att kdpa utslidppsritter for att dra dem ur systemet och pa sé sitt
minska tillgangen till utsldppsritter, sd dr denna mdjlighet redan inford i utkastet till
regler for tillimpning av Kyotomekanismerna och nationella register inom ramen for
Kyotoprotokollets genomforandebestimmelser. Denna mojlighet innebér inte bara att
systemet forblir forenligt med FN:s regler for internationell handel med utsléppsratter
enligt protokollet, utan ger dessutom samhéllet och allménheten tillfélle att delta pa ett
meningsfullt sétt, samtidigt som den inte fir ndgra kdnnbara inverkningar pd priserna
for utsldppsritter pa en sa stor marknad som den som forvintas uppsta.”

Genom att tillita en allmidn handel med utsldppsritter inkluderande é&ven
privatpersoner infér man dock samtidigt en viss osdkerhet 1 systemet. Tanken é&r ju att
varje land skall kunna bestimma ett tak for sina utsldpp. Detta tak dr framforhandlat
inom ramen for det politiska systemet och skall saledes gilla alla. Det sdgs ocksa i
EU-direktivet att handeln med utsldppsritter skulle bli s& omfattande att allménhetens
medverkan inte skulle kunna pdverka systemet. En betraktelse av enbart Sverige som
handelssystem visar pd ett totalt virde av de svenska utsldppsritterna pa ca 17,6
miljarder kronor om ett pris av 250 kr/utslédppsritt antas (1 utsléappsritt = 1 ton CO,-
ekvivalenter). Detta utgdr ett virde motsvarande ca 2000 kronor per svensk. Detta
forutsatter da att en handel sker med alla utsléppsritter vilket skulle vara fallet om den
allménna tilldelningen sker med auktion. I annat fall kommer handeln att omfatta en
betydligt mera begransad mingd utslédppsritter d.v.s. endast den mangd som omfattas
av de olika verksamheternas Over- och underskott. Det torde darfor inte kunna
uteslutas att en medverkan fran allmidnheten och olika organisationer skulle kunna
paverka handelssystemet.

7.6 Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan sdgas att tre huvudfrdgor dr av central betydelse vid en
analys av olika reduktionssystem:

e Hur stor skall reduktionen vara?
e Var skall reduktionen ske?
e Vem skall betala for reduktionen?

Som tidigare framgatt ger olika reduktionssystem och olika utformning av systemen
olika svar pa dessa frdgor. Det har ocksa visats att det inte bara dr handel med
utslappsrétter som leder till kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet kan uppnas med
manga olika system. Det dr snarare detaljutformningen av systemen som avgor
slutresultatet.

Storleken pé reduktionen bestims i1 Kyotoprotokollet av en tilldelning dels pa
internationell nivd och dels pd en nationell niva. Storleken pa tilldelningen och
tilldelningsprinciperna utgdr hér viktiga aspekter att ta hansyn till. I ett skattebaserat
system (typ CO,-skatt) finns ingen dvre grans for utsldppen utan dessa bestams utifrén
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ett kostnadsperspektiv. Det system som badst tillgodoser behovet av att reduktionen
sker dér det dr mest kostnadseffektivt dr troligen ett system enligt Kyotoprotokollet
med helt fri internationell handel d&ven om system med lika vixthusgasskatt eller
andra likariktade och konkurrensneutrala begriansningar i1 utsléppen av véxthusgaser
ocksa kan ge motsvarande egenskaper. Svarigheterna ligger nog hédr mera 1 att over
huvud taget {2 till stdnd ett sddant system internationellt. Vid begriansningar i handeln
med utsldppsritter minskar mojligheterna att reducera utsldppen av vixthusgaser dir
det dr mest kostnadseffektivt.

Den storsta skillnaden mellan de olika systemen ligger troligen 1
betalningsstrommarna. I Kyotosystemet med fri internationell handel sker en
omfattande Overforing av kapital frén ldnder och foretag som redan fore &r 1990
vidtagit atgarder for att minska sin vaxthusgasutslapp till ldander och foretag som inte
vidtagit sddana atgirder. Man kan ocksa uttrycka det som att ldnder och foretag som
redan dr energieffektiva far betala energieffektiviseringen av de ldnder och foretag
som inte vidtagit ndgra atgirder. Vid ett skattesystem dir skatten erldggs till
respektive land eller med ett Kyotosystem med enbart inhemsk handel sker inte denna
kapitaloverforing. Detta sker dock till viss del pa bekostnad av kostnadseffektiviteten.

Till dessa problem och olikheter i systemen kommer risken att produktion flyttas till
lander som inte omfattas av nagra utslappsbegransningar.

8 Tekniska och ekonomiska aspekter pa klimatatgirder
inom raffinaderiindustrin

8.1 Inledning

Generellt kan sédgas att det som tidigare sagts om konsekvenserna for de svenska
foretagen i1 allménhet ocksa ar giltiga for den svenska olje- och petroleumindustrin.
Det dr dock av stor betydelse att granska de speciella forhallanden som géller for
svensk oljeindustri och d& &ven i forhallande till foretag i andra liander och den
internationella marknaden. Den foreliggande analysen dr inte heltickande men belyser
nagra stora drag ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv.

8.2 Systemgrinser vid produktion av petroleumbaserade brinslen

For anvdndningen av ett petroleumbaserat brinsle kridvs manga olika steg frin
utvinning av olja fram till den slutliga anvindningen, var och en med sina
miljoproblem och sina emissioner av klimatgaser. Nedanstadende figur (Figur 8.1) ger
en Oversiktlig bild av produktions- och anvéndningssystemet tillsammans med
forvintade emissioner av vixthusgaser. Som framgér dr det framfor allt tre olika
vaxthusgaser som kan bli aktuella for petroleumindustrin ndmligen koldioxid (CO,),
metan (CH4) och lustgas (N,O). Av dessa har CO, den storsta betydelsen. Vid
analyser av olika produktionsalternativ och effekter av klimatatgarder &r det sdledes
viktigt att beakta hela produktionskedjan och inte enbart 1dsryckta delar av systemet.
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Figur 8.1 Oversiktlig bild visande huvuddragen av systemgrinserna for emissioner
av klimatgaser vid petroleumbaserad bransletillverkning.

8.3 Emissioner av klimatgaser frian produktionsledet och brinsleanvindningen

Som redan papekats dr det fridmst 3 olika klimatgaser som &r aktuella for
raffinaderiindustrin, CO,, CHs och N;O, varav CO, édr den mest betydande.
Bildningsmekanismerna for dessa foreningar skiljer sig at i betydande grad vilket
oversiktligt behandlats i kapitel 3. CO, bildas direkt vid forbranning genom forening
mellan brénslets kolinnehall och luftens syre (brinslerelaterad emission). Mingden
CO; som bildas paverkas alltsa inte av forbrdnningsbetingelserna forutom att vid délig
forbranning bildas organiska foreningar och CO men dessa oxideras senare i
atmosfiren till CO,. Kolinnehéllet 1 de olika brinslena kan saledes anvindas direkt for
att berdkna emissionerna. Detta dr den enklaste och sékraste metoden. Genom att gora
kolbalanser Over anldggningarna fir man alltsi en god bild av emissionerna av
klimatgaser fran systemet.
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Emissionen av CHj héarrér 1 detta sammanhang fOretrddesvis fran ofullstindig
forbranning (forbranningsrelaterad emission) och fran ldckage fran anldggningar
(diffus emission vilken dr anldggningsrelaterad). Emissionerna dr sma i forhédllande
till CO,.

N,O bildas 1 ldga halter vid normal forbrinning. Utifran dagens kunskap finns det
inget som tyder pa att N,O kan bildas termiskt ur luftkvive vid forbranning. NO kan
ddremot bildas pd detta sétt vid hoga temperaturer (>1200 °C ) men under siadana
forhallanden forekommer ingen omvandling av kvivemonoxid till N,O. Det &r viktigt
att papeka att det inte finns ndgot direkt generellt samband mellan NOx- och N,O-
halter frin forbranningskallor. Den méingd dikvdveoxid som bildas dr dock beroende
av brénslets kvdveinnehall. Sdlunda ger kol i allménhet de hogsta emissionerna foljt
av torv, olja, avfallslutar och naturgas. Viktiga parametrar for bildningen av N,O é&r
nidrvaro av vitecyanid (HCN), syrgas (0O;) och kviavemonoxid (NO) i
temperaturintervallet 750-850 °C. Narvaro av ammoniak 1 forbranningsmiljon anses
som en mindre kélla till dikvdveoxid. Vid hoga temperaturer (>900 °C) avtar
bildningsreaktionerna och dikvédveoxid bryts ned. Ur termodynamisk synpunkt &r
dikviveoxid egentligen instabil vid hoga temperaturer (>ca 400 °C) men ofta tillater
den korta uppehallstiden och temperaturprofilen lings rokgaskanalen att den kan
forekomma 1 métbara halter. N,O bildning dr séledes av betydelse framst vid
forbranningstekniker med relativt 18ga forbrdnningstemperatur som t.ex. vid
forbranning 1 fluidiserade baddar samt vid vissa katalysatortillimpningar t.ex. i
fordon.

Emissioner av klimatgaser frdn produktion och anvindning av petroleumbaserade
brénslen dr ndgot varierande och inte helt kartlagda. I detta kapitel gors en oversiktlig
analys av emissionerna fran de olika delarna 1 syfte att ge en uppfattning om
storleksordningar. Endast emissioner av CO;-behandlas. En dversiktlig bild av CO,-
emissionen visas 1 Figur 8.2. Som framgdr dominerar CO,-emissionen frén
anvindningsfasen av brinslena helt. Ovriga delar uppgér tillsammans endast till ca
10% av anvdndningsfasens emissioner.

Data bygger pa generella produktionssiffror’”. Verkliga data kan saledes avvika nigot
men trenden &r &ndd klar. Energianvindningen vid oljeutvinning inklusive
primirbehandling har uppskattats till ca 1-2,7% av utvunnen réolja for olja frin
Nordsjofalten. Stabilisering av rdoljan genom separation av LPG é&r inkluderad i
ovanstdende siffror och stdr for ca 0,5%. Energiproduktionen sker frimst med
naturgas men dven mindre méngder diesel forekommer®. Energianvindningen for
utvinning av olja 1 mellandstern torde vara avsevirt lagre. Data saknas emellertid for
denna produktion. Anvidnda data for oljeutvinning utgdrs av ett medelviarde mellan
1% och 2,7% energianvédndning.

Total méngd fackling®' i virlden har uppskattats till 100 Gm®/ar motsvarande 4% av
utvunnen olja. Facklingen i Nordsjon har uppskattats till ca 0,5-1,7% av
oljeproduktionen. Aven facklingen torde foretridesvis utgdras av naturgasliknande
produkter. Anvédnda data for fackling utgors av ett medelviarde mellan 0,5% och 4%.

% The Life of Fuels - Motor fuels from source to end use (1992).

30 CO,-emissionerna frén naturgasforbrinning r ca 66 g CO,/MJ naturgas. Motsvarande emission for
diesel &r ca 75 g CO,/MJ diesel.

3! The Life of Fuels - Motor fuels from source to end use (1992).
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Transporter har antagits ske med tankfartyg och tankbil. Data avser en raoljemix av
37% mellandsternolja, 36% nordsjoolja, 23% rysk olja samt 4% 0&vrig hirkomst.
Transportavstdnden har antagits vara 20000 km for mellandsternolja, 1000 km for
nordsjoolja, 3000 km for rysk olja samt 3000 km for Ovrig olja. Detta ger ett
genomsnittligt transportavstand pa ca 9000 km for rdoljan. For produkttransporter har
antagits 500 km tankbilstransport och 500 km béttransport med kustfraktfartyg.
Foljande CO,-emissionsdata for transporter har anvénts. Tankfartyg, oceangiende: 6 g
COy/ton,km Tankfartyg, kustgédende: 13,8 g CO,/ton,km Tankbil: 29,4 g CO,/ton,km.

Emissionsdata for raffinaderiproduktionen &r hdmtade fran typdata fran ett raffinaderi.
Samma rdoljemix som for transporterna har antagits. Data kan variera beroende pa
rdoljemix, typ av processer och typ av produkter.

COs-emissionen fran produktanvindningen bygger pd framriknade data for en
specifik produktmix.
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Figur 8.2 Approximativa vidrden for CO,-emissionen frdn ett brénsles olika
produktions- och anvindningsfaser. Alla virden referera till 1 ton
rdoljesatsning.

8.4 Energisituationen i grova drag for de svenska raffinaderierna

Generellt kan sdgas att energieffektiviteten pa de svenska raffinaderierna &r mycket
bra i en internationell jamfOrelse. Inom raffinaderiindustrin gors fortlopande
jamforselser av energieffektiviteten mellan olika raffinaderier. En sddan jamforande
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studie gdrs bla. av ett amerikanskt konsultforetag, Solomon Associates®”. Nagra
resultat frdn denna studie visas 1 Figur 8.3 och Figur 8.4. I denna jimforelse anvédnds
ett matt pa energieffektiviteten som de kallar “energy intensity index” och som éar ett
framrdknat “benchmarking”-métt som skall spegla energieffektiviteten for
produktionen pé hela raffinaderiet. Ett 1agt vdrde indikerar en bra energieffektivitet.
Figur 8.3 visar energieffektiviteten vid olika raffinaderier aggregerade till nagra olika
geografiska omrédden. Som framgir av figuren sa uppvisar de skandinaviska
raffinaderierna en mycket god energieffektivitet. Figur 8.4 visar energieffektiviteten
for att enskilt raffinaderi 1 Sverige 1 forhéllande till hela raffinderigruppen som ingétt i
studien. Linjerna visar grinserna for undre och Ovre kvartil. De kvadratiska
markeringarna visar index for det svenska raffinaderiet for &r 1994 och 1998. Ar 1996
ingick inte raffinaderiet i studien. Som framgér &r energieffektiviteten en av de bista
bland alla undersokta raffinaderier.

Energy Intensity Index by Geographic Area
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Data fran Solomonstudien [5].

B&J=UK och Irland, FRA=Frankrike, INL=Tyskland, Schweiz och Osterrike, BEN=Belgien,
Nederlanderna och Luxenburg, SCA=Sverige, Norge, Finland och Danmark, ITA=Italien,
IBE=Spanien och Portugal, MEG=Mellanostern, CEN=f.d. Osteuropa och Ryssland.

Figur 8.3 ”Energy intensity index” for oljeraffinaderier aggregerade for olika
geografiska omraden. Léagt index innebdr en bra energieffektivitet pa
raffinaderiet. Som framgar har de skandinaviska raffinaderierna ett
mycket gott energiutnyttjande.

32 »Benchmarking” studier for energieffektivitet inom raffinaderiindustrin. Solomon Associates, Two
Galleria Tower 13455 Noel Road, Suite, 1500 Dallas TX. 75240, USA.
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Data fran Solomonstudien [5].

Figur 8.4 Figuren visar “energy intensity index” for ett svenskt raffinaderi i
forhallande till hela raffinderigruppen som ingatt i studien. Linjerna visar
granserna for undre och 6vre kvartil. De kvadratiska markeringarna visar
index for det svenska raffinaderiet for &r 1994 och 1998. Ar 1996 ingick
inte raffinaderiet i studien. Lagt index innebér en bra energieffektivitet pa
raffinaderiet.

Energieffektivitet for raffinaderier dr ett mycket komplext métt och innehaller ménga
olika faktorer som paverkar den totala energieffektiviteten. Det dr 1 detta sammanhang
viktigt att skilja pd den interna energieffektiviteten for raffinaderiet och raffinaderiets
mojligheter att fa avsittning for den spillvirme som genereras vid produktionen. Den
interna energieffektiviteten dr négot raffinaderiet sjélva kan styra dver och varje
raffinaderi gor kontinuerligt analyser Over energisituationen for produktionen. Inom
detta omrdde har alla de svenska raffinaderierna gjort omfattande atgérder for att
minska energiforbrukningen. Vissa raffinaderier har ocksa gjort s.k. pinchanalyser™ i
syfte att hitta ytterligare sétt att minska energianvidndningen. Dessa analyser har
emellertid visat pa mycket stora svarigheter att ytterligare reducera
energianviandningen. Svérigheterna att minska energianvindningen 0kar ocksd med
tiden da fler och fler av de mojliga atgirderna utnyttjats. Kostnadseffektiviteten for
atgéarderna blir ocksad allt samre.

En viktig aspekt for den totala energieffektiviteten pa ett raffinaderi dr mojligheten att
kunna nyttiggéra den spillvirme som bildas vid produktionen. Denna faktor &ar
emellertid svér att paverka for ett enskilt raffinaderi och beror mera pé raffinaderiets
geografiska ldge och nérheten till externa avnidmare av spillvarmen.

En tredje mycket viktig faktor &r kopplingen mellan energianvéndning och
produktkvalité. Okade krav pad brinslena 1 frdga om milj6- och
forbranningsegenskaper har medfort en 6kad energianviandning vid produktionen av

33 Vid denna analys gors en systematisk sammanstillning av alla floden for virmning och kylning med
hinsyn till energiinnehall vid olika temperaturnivier. Darefter analyseras vilka mojligheter det finns att
t.ex. varmevixla olika floden i processen. Denna metod dr en effektiv och relativt vanlig metod for
energianalyser i processindustrin.
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dessa brinslen. De nya forbittrade produkterna maste genomga fler och mer
avancerade processer vilka alla kréver energi och genererar CO,. Detta ger en dkad
energiforbrukning och en 6kad CO,-emission per producerad méngd brénsle. Det
foreligger alltsd en motsittningen mellan att producera ett briansle som i midnga andra
avseenden ger en miljoforbéattring (minskade emissioner av SO,, HC, aromater etc.)
mot att producera ett bransle som ger laga emissioner av vixthusgaser (CO,). For att
fa en korrekt bild av situationen édr det sédledes nddvéndigt att analysera brénslets hela
livscykel fran produktionen av brénslet till anvindningen av brénslet i olika typer av
forbranningsanldggningar och motorer samt att parallellt analysera flera olika miljo-,
resurs- och energiparametrar.

En vanlig process inom raffinaderiindustrin dr hydrering av brinslen. Vid denna
process behandlas brianslet med vétgas som tas upp genom kemiska reaktioner och
didrmed sdnker C/H-forhallandet (kol/védte) i bréanslet. Tillverkningen av det vite som
atgar 1 processen tillverkas pa raffinaderiet och i denna process genereras ocksa CO,.
Vid forbranning av det hydrerade brénslet bildas dock nigot mindre CO, p.g.a. det
minskade C/H-forhdllandet. Detta innebér en situation ddr man erhdller en 6kad CO;-
emission vid raffinaderiet men en minskad CO-emission vid brinsleanvindningen.
For att balansera ut denna effekt dr det i1 detta avseende saledes viktigt att
utslappsritternas tilldelning eller andra atgérder sker pd ett sadant sétt att atgérderna
inkluderar bade produktion och anvindning av brianslen d.v.s. en uppstrémsansats.
Detta ir speciellt viktigt i det fall man bedomer att hydrering av branslen kommer att
oka 1 framtiden.

8.5 Kostnader for att reducera CO;-emissioner frin petroleumraffinaderier

Att gora kostnadsuppskattningar for reduktioner av védxthusgaser péd raffinaderier ar
komplext. En och samma ombyggnad av ett raffinaderi paverkar inte sillan flera olika
delar av raffinaderiet med ménga olika konsekvenser. Investeringarna gors ocksd av
flera olika skél och det kan dérfor vara svért att géra avgransningar mot just t.ex. en
reduktion av CO,. Att gora kostnadesberdkningar &r trots detta mycket viktigt och ger
en indikation pa reduktionskostnaderna for CO, pa ett raffinaderi eller for ett projekt
vilket sedan skall stéllas i relation till ett bedomt marknadspris pd utsldppsritter.
Kommer marknadspriset pa utsldppsritter att vara hogre dn for egna atgéarder eller &r
det mera 16nsamt att kdpa utslappsritter?

Det forsta steget 1 denna analys r att forsoka gora en uppskattning av kostnaderna for
egna atgirder att minska emissionerna av véxthusgaser. Resultatet frdn en sédan
analys visas i1 Figur 8.5. Hér har fyra olika projekt valts ut fran ett raffinaderi. Det bor
papekas att projekturvalet dr mycket litet och ej representativt for branschen i sin
helhet. Projekturvalet far endast ses som 16sryckta exempel. Projekten representerar
lite olika tidsperioder och tvd av projekten dr redan genomfdrda medan tvd av
projekten har bedomts mindre lampliga och dirmed ej genomforts. Projekten har inte
bedomts utifran ett CO,-perspektiv utan andra skdl har legat till grund for
investeringsbesluten. Figuren visar de olika projektens totala reduktionspotential med
avseende pd CO, i ton/ar samt den uppskattade kostnaden for reduktionen uttryckt i
SEK/ton minskad CO,. Samtliga kostnader &r omridknade till penningvirdet for ar
2000. Omrdkningen &r baserad pa nettoprisindex. Investeringen &r utslagen pa 15 ar.
Inga rinte-, inflations- eller skatteeffekter har antagits.
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Figur 8.5 COs-reduktionspotential for ndgra analyserade energieffektiviserings-
projekt inom raffinaderiindustrin med korresponderande
investeringskostnad.

Som framgar av figuren skiljer sig projekten avsevirt & vad Dbetriffar
reduktionspotentialen for CO,. Endast de tvd genomforda projekten uppvisar en god
reduktionspotential. De tva ovriga projekten kan endast marginellt bidra till en
reduktion av COs-emissionen. Investeringskostnaden for projekten per reducerad
mingd CO, ligger for samtliga projekt i intervallet 50-130 SEK/ton CO,. Detta fér
nog betraktas som relativt hdga kostnader i1 detta sammanhang. Det bor ocksa papekas
att de tvd genomforda projekten bada avser utnyttjande av spillvirme i fjarrvirmenat
d.v.s. bland de enklaste och mest CO;-effektiva av alla tidnkbara projekt pa ett
raffinaderi. Nér dessa projekt vél dr genomforda pa ett raffinaderi dterstar inga projekt
med den reduktionspotentialen och med den kostnadseffektiviteten.

8.6 Effekter vid tilliimpning av Kyotoprotokollet eller reduktion med
koldioxidskatt

Emissionsprofilen for CO; i Figur 8.2 kan med fordel tas som utgangspunkt for ett
resonemang kring effekterna av klimatatgirder. Den fOrsta och mest uppenbara
slutsatsen man direkt kan dra av figuren dr att en minskning av brénsleanviandningen
utgor det 1 sdrklass mest effektiva sdttet att minska emissionen av klimatgaser fran
systemet. Detta utesluter dock inte att vid en given anvidndningsvolym, produktion
och anvindning sker sa effektivt som mojligt. Att, till hoga kostnader, marginellt
forsoka minska emissionerna av véxthusgaser fran raffinaderierna dr i1 stort sett
utsiktslost. En minskning av CO,-emissionen med 5% fran ett raffinaderi ger en total
CO;,-reduktion frén systemet med 0,18%. Att minska energiforbrukningen med 5% pa
ett optimerat svenskt raffinaderi dr idag mycket svért. Energifoérbrukningen tenderar 1
stillet att 0ka p.g.a. produktionen av alltmer miljoanpassade brianslen. Ett mal for
atgarder 1 syfte att reducera emissioner av klimatgaser bor siledes frimst vara riktat
mot anvindningsfasen av brianslena.

Alla detaljer kring tillimpningarna av Kyotoprotokollet dr énnu inte klarlagda. Ett
forsta problem utgérs ju som tidigare behandlats av den initiala tilldelningen.
Problemet har ju bdde en juridisk och en ekonomisk sida. Detta har behandlats i
kapitel 5.2.2. De aspekter som dir tas upp giller i stora drag é&dven for
raffinaderiindustrin. Da en mycket betydande del av Sveriges CO,-emissioner hérror
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frén petroleumbaserade branslen kommer denna del att utgora en stor del av det totala
handelssystemet. Den initiala tilldelningen och det reduktionstryck som skapas i
systemet kommer dérfor att utgora viktig komponenter.

Vid ett auktionsforfarande kan detta fa konsekvenser péd bréanslepriset. Om ett kraftigt
reduktionstryck skapas och priset vid auktionsforfarandet kommer att bli hogt
kommer detta saledes ocksé att avspegla sig i brénslepriset. Detta kommer dé att leda
till minskad efterfridgan tills balans uppnatts. De juridiska problemen med
auktionsforfarandet kvarstar dock.

Vid fr1 tilldelning av utsldppsrétter finns problemet med vilka tilldelningsprinciper
som skall anvéndas. Ett troligt utfall av ett sddant tilldelningsforfarande kan vara att
man utgdr frin nuvarande emission och att alla parter sedan aldggs en viss procents
reduktion, t.ex. 2 eller 5%. Ett raffinaderi skulle da aldggas en CO,-reduktion pd 2
eller 5%. Som tidigare framhallits kanske detta inte dr det mest optimala och
kostnadseffektiva sattet att minska CO,-emissionen.

En viktig aspekt dr hir att den svenska tilldelningen endast skall gilla brinslen for
inhemskt bruk och att brinslen for export paldggs utsldppsritter for hela
produktionskedjan (inklusive raffinaderi) for mottagarlandet. Det &r ju deras
konsumtion av brianslen som dr upphovet till hela kedjan av emissioner. I annat fall
torde forfarandet kunna utgora ett handelshinder som skulle kunna forhindrar
raffinaderiproduktion for export. Denna frdga &r for Ovrigt generell for
exportindustrin. Hur skall uppstroms- och nedstromsemissionerna hanteras vid
export? Ett dylikt separationsforfarande mellan produkter till olika marknader kraver
ocksd ett motsvarande allokeringsforfarande vid respektive industri. Vilka
utslappsratter skall 14ggas pa vilka produkter? Raffinering av olja sker ocksa i lander
som stir helt utanfor Kyotoprotokollet. Dessa ldnder konkurrerar dels om
raffineringsproduktionen dels om marknadsandelar for forsdljning av olja. Om
svenska raffinaderier palidggs hoga kostnader for CO,-emissioner kan de dels tappa
andelar av raffineringsmarknaden dels forséljning av olja. Dessa fragestdllningar &r
saledes viktiga och behover belysas ytterligare.

De ovanstéende fragestéllningarna aktualiserar ocksd fragestdllningarna om man skall
ha en uppstromsansats, nedstromsansats eller om varje emissionsled skall inneha
utslappsritter. Om vi borjar med att analysera konsekvenserna av att alla led skall
inneha utsléppsratter s medfor detta manga rent praktiska och administrativa problem
for brénslekedjan. Detta innebédr t.ex. att varje bilist skulle tvingas att kopa
utsléppsritter for att kunna framfora sitt fordon. Med detta forfarande skulle det vara
mycket svart att kontrollera efterlevnaden av en sddan bestimmelse. Hdr maéste
saledes ett uppstromsforfarande av ndgot slag tillgripas. Fragan &r hur langt detta skall
stracka sig och vad det skall innefatta? De olika produktions- och anvdndningsleden i
branslekedjan sker ocksa ofta i olika ldnder varfor detta ocksd har biring mot den
tidigare diskuterade export/import problematiken. De exakta konsekvenserna av olika
alternativ dr inte helt klarlagda och behover belysas ytterligare.

Den eventuella brist pa utsldppsritter som uppstar vid den initiala tilldelningen &r
tinkt att tickas av antingen CO;-reducerande atgirder i Sverige eller kop av
utsléppsritter. Vid tillimpningar av Kyotoprotokollet skall kostnaderna for interna
reduktionsatgirder stéllas i relation till kostnaderna for att kopa utslédppsritter pa den
Oppna marknaden. Vad marknadspriset kommer att bli for utsléppsrétter dr svart att
forutsdga och har redan behandlats i kapitel 7. I detta sammanhang har Sverige att
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vilja pd ren inhemsk handel, internationell handel eller ndgon blandning dirav dar
volymen péd den internationella handeln begrinsas. Konsekvenserna av dessa olika
alternativ har redan behandlats tidigare i rapporten.

Det stir dock klart genom konstruktionen av Kyotoprotokollet att en overforing av
kapital kommer att ske frdn mera energieffektiv verksamhet till mindre energieffektiv
verksamhet. Hur detta exakt kommer att sld& mot raffinaderiindustrin gér inte att sdga
utan beror pd olika faktorer som t.ex. den nationella tilldelningen mellan olika
verksamheter samt utvecklingen av priset pd utslédppsritterna. Om man skulle
generalisera forloppet till endast raffinaderiindustrin skulle utvecklingen med
Kyotoprotokollet kunna leda till att omoderna gamla raffinaderier med Ilig
energieffektivitet och daligt underhall nu kommer att rustas upp med kapital fran
moderna raffinaderier med hog energieffektivitet. 1 en situation med Overkapacitet
inom raffinaderiindustrin kan man fréga sig om detta dr en dnskvérd utveckling. Detta
kan eventuellt ocksd innebéra att moderna raffinaderier med hoga kapitalkostnader fér
ekonomiska problem till f6ljd av denna utveckling. I forlaingningen kan séledes
Kyotoprotokollet leda till tveksamma foretagsekonomiska investeringar genom ett
missriktat kapitalflode. Detta kan leda till globalt hogre utsldpp av vixthusgaser dn
med normala foretagsekonomiska mekanismer. En uppenbar risk finns ocksa att
raffinaderiproduktionen dkar i ldinder som inte omfattas av begrénsningar i utsldpp av
vixthusgaser. Dessa raffinaderier dr ofta mindre energieffektiva dn de svenska
raffinaderierna vilket dd kommer att medfora 6kade utsldpp av vixthusgaser.

En ytterligare faktor vad betrdffar Kyotoprotokollet &r dess komplexitet ur ett
driftadministrativt perspektiv. Tillimpningen av Kyotoprotokollet pa det praktiska
planet kommer troligen ockséd att medfora vissa administrativa kostnader. Hur stora
dess kommer att bli beror pa hur lattanvént systemet kommer att bli d.v.s. detta beror
mycket pd hur detaljreglerna kring avtalet kommer att utformas. En varning for ett
komplext handelssystem med stora kontrollfunktioner &r hér pa sin plats.

Skattebaserade reduktionssystem av typen koldioxidskatter &r enklare till sin
konstruktion dn handel med utslappsritter. Effekterna av koldioxidskatter dr darfor
lattare att Gverblicka och en viss erfarenhet finns ocksa av sddana system. Ett problem
med skattebaserade system ir att skatter hittills varit en nationell angeldgenhet som
man 1 detta fall far applicera pa ett internationellt problem. Detta kan létt leda till
svarigheter att fa till stand internationella dverenskommelser som i detta fall &r helt
nodvindiga. Ensidiga svenska system har ringa eller ingen effekt pa vixthuseffekten
men kan diremot ha en viss effekt pa energiforbrukningen i Sverige. Detta leder
emellertid till 6kade kostnader for svenska foretag och dédrmed ocksa till en forsdmrad
konkurrenssituation. Som redan visats i kapitel 7.2.6 sa dr det inte enbart handel med
utsldppsritter som leder till en kostnadseffektiv reduktion utan detta kan &dven
astadkommas med ett skattebaserat system. Detta méste da vara internationellt och
lika for alla d.v.s. ett helt konkurrensneutralt system. Detta kan emellertid vara
mycket svart att fa till stind. Som redan tidigare visats sa sker kapitalstromningen vid
handel med utsldppsritter fran lander och foretag med hoga reduktionskostnader till
lander och foretag med laga reduktionskostnader. Kapitalanvindningen ar i detta
system redan dedicerat till atgirder for att minska utslippen av véxthusgaser.
Kapitalet strommar alltsd har inom atgirdssystemet. Vid ett skattebaserat system sker
kapitalstromningen fran skattebetalarna till de olika staterna. De foretag som da skall
minska sina utsldpp maste da dels erligga skatten dels betala kostnaderna for
atgirderna att reducera véxthusgaserna. Dértill kommer ytterligare ett problem med
att bestimma vad dessa erlagda skattemedel skall anvindas till. Skall dessa medel

68



Tillimpningar av klimatmdl och Kyotoprotokollet IVL-rapport B1454
- en allmdn konsekvensanalys med branschexempel

aterforas till betalarna for olika atgdrder eller kan medlen anvidndas for allmidnna
dndamal. Om medel skall dterforas for reduktionsatgérder vilka kriterier skall 1 sé fall
gélla for detta.

9 Sammanfattande diskussion

Det dr vidl knappast ndgon som vid det hédr laget betvivlar hur svar och komplex
klimatfrdgan dr. Svérigheterna finns péd alla nivéer fran att beddma hur allvarliga
klimatfordndringarna dr till att ta fram fungerande system for reduktion av
vixthusgaser. Klimatproblematiken omfattar allt frdn tekniska atgérder till politiska
och filosofiska sporsmal. Den rér méanniskors liv och levnadsutrymme idag och den
berér kommande generationers framtid. Det dr darfor av stor vikt att de system som
tas fram for att reducera emissionerna av viaxthusgaser verkligen ar effektiva och leder
till en héllbar utveckling béde ur ett ekologiskt och ett ekonomiskt perspektiv.

Sverige har under de senaste 25 dren gjort omfattande dtgirder for att effektivisera
energianviandningen och ddrmed ocksd minskat utsldppen av véxthusgaser. Det &r
viktigt att denna effektivisering fortsdtter och att nya produktionssystem for energi
standigt utvecklas. Detta maste dock ske i samklang med en internationell utveckling
s att inte den svenska konkurrenskraften dventyras. Tidsaspekten dr hdr en viktig
faktor. En for tidig och for hart driven effektivisering jamfort med omvérlden leder till
onddigt hoga kostnader och en sénkt konkurrenskraft. En for sen anpassning till nya
energisituationer leder dock ocksa till problem av samma art d.v.s hoga kostnader och
en forsdmrad konkurrenssituation. I detta senare fall maste eventuellt energidtgéarder
vidtas under mera ogynnsamma fOrhédllanden. Det &r alltid lattare att vidta
forebyggande atgarder under goda tider. Det dr sdledes inte bara en frdga om val av
tekniska atgirder utan ocksa en fraga om “’timing”.

Hur svart det blir for Sverige att uppfylla dtagandena i Kyotoprotokollet aterstér att se.
De pédvisade negativa kapitalflodeskonsekvenserna for Sverige med Kyotoprotokollet
accentueras om Sverige skulle fa svért att pd egen hand uppfylla atagandena.
Forhandlingarna infor Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod (aren 2013-2017) skall
paborjas senast ar 2005. Infor kommande atagandeperioder har aviserats att kraftiga
reduktioner kan komma att behdvas. De problem som har patalats med
Kyotoprotokollet kommer da att accentueras ytterligare. Det dr ocksa viktigt att alla
lander deltager i ett reduktionssystem. Resultatet av en ansats dér vissa lander far oka
sina utsldpp obegridnsat medan andra ldnder maste minska sina utslapp riskerar att
leda till en situation med oftrdndrade eller 6kande utsldpp av véxthusgaser. I ett
sadant fall forvandlas Kyotoprotokollet till ett rent kapitaloverforingssystem.

Som tydligt har framgétt finns manga fragetecken kring de reduktionssystem som ar
aktuella idag. Trots att problematiken dr svar béde ur ett politiskt och ekonomiskt
perspektiv sa dr det dnda viktigt att analysera de olika systemen noggrant och
forutsdttningslost. Att sjosdtta system som 1 realiteten med tiden kommer att visa sig
ohallbara, kanske for att de inte leder till ndgon minskning av viaxthusgaserna eller for
att de ekonomiska fOrutsittningarna ej visar sig hallbara, kan leda till ett allvarligt
bakslag for hela klimatfragan.
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