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Vagledning: Resurshushallning i fokus — for miljdinspektorer av bygg- och rivningsverksamhet

1.Inledning

Bakgrund

Byggsektorn ger upphov till ungefar 20 procent av Sveriges inhemska utslapp av vaxthusgaser
och 40 procent av det avfall som genererats i Sverige. Detta ar valkant bland byggsektorns
aktorer. Det pagar ett engagerat arbete for att pa olika satt minska klimatutslappen, inte minst
for implementeringen av den fardplan som tagits fram inom Fossilfritt Sverige. For att minska
avfallsmangderna kretsar de flesta anstrangningar kring att uppfylla avfallsférordningen.

Omstallningen till cirkularitet ar en av de mest kraftfulla vdagarna for att mota klimatutmaningen
och skapa en mer hallbar samhallsutveckling. Cirkularitet ar inte bara en metod for att minska
klimatpaverkan, utan ocksa for att uppfylla den skyldighet som verksamhetsutévare har enligt
miljobalken: . Det innebar bland annat att férebygga uppkomsten av
avfall, samt att i forsta hand ateranvdanda och i andra hand atervinna material. Genom att bevara
befintliga byggnader, aterbruka byggprodukter och forlanga livslangden pa byggnadsdelar, kan
sektorn bidra till ett mer resurseffektivt samhalle. | grunden handlar det om att anvanda det vi
redan har, i stallet for att bygga nytt och forbruka nya ravaror.

Inom miljobalken (MB) och miljo- och halsoskyddstillsynen benamns ofta principerna kring
cirkularitet som resurshushallining. Med resurshushallning i bygg- och anlaggningssektorn
menas ett effektivt och langsiktigt utnyttjande av material och befintliga strukturer. Alla aktorer
i sektorn behdéver planera, bygga och riva med ett perspektiv dar vardet i det redan byggda
bevaras sa langt som méjligt. Cirkulara principer, som aterbruk, forlangd livslangd och design for
demontering, ar alla medel for att uppna just detta mal.

Resurshushallning i bygg- och anldaggningssektorn kan bidra till:
e Minskat uttag av dndliga naturresurser och exploatering av naturomraden

genom att anvanda material som fyller behov for langre tid, antingen pa samma plats
eller i samma eller i en fordndrad funktion. Detta minskar belastningen pa lokala
ekosystem, habitat och vattendrag. Ett exempel ar att stenar i en tegelfasad kan sorteras,
rensas och anvandas igen.

e Minskad energianvandning fran produktionen av produkter samt minskade direkta
utslapp till atmosfar fran produktion och transporter av material och produkter genom
att minska anvandningen av totala mangden nyproducerade bygg- och anlaggnings-
produkter. Byggvaror orsakar sin stérsta klimatpaverkan i tillverkningsskedet, vilket helt
kan undvikas.

Sammanfattningsvis kan resurshushallning, genom att tillampa cirkuldra principer, mojliggora
en frikoppling (eng: decoupling) som innebar att ekonomisk ftillviaxt inte medfér okad
miljdbelastning. Det ger en minskad materialanvandning men ékar behovet av arbete for att
halla ordning pa och bearbeta materialen.
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Vagledning: Resurshushallning i fokus — for miljdinspektorer av bygg- och rivningsverksamhet

Trots att plan- och bygglagen (PBL) och Boverkets byggregler i dagslaget inte ger mdjlighet att
neka rivning med hanvisning ftill cirkularitetsskal, nagot som Boverket konstaterade i sin
slutrapport om cirkulart byggande (remissversion december 2024), finns redan i dag tydlig
styrning i miljobalken for 6kad cirkularitet. Miljobalkens krav pa resurshushallning reglerar hur
samhallet ska anvanda naturresurser, och betonar vikten av att tillampa de cirkulara principerna
om att ateranvanda, atervinna och forebygga uppkomsten av avfall.

Mot denna bakgrund har denna végledning tagits fram — som ett stod for miljdinspektorer vid
tillsyn av bygg- och rivningsverksamheter. Malet ar att ge konkreta verktyg och tolkningsstod for
att starka resurshushallningsperspektivet i tillsynen, samt att underlatta for fler att initiera tillsyn
inom detta omrade.

Utgdngspunkten ar att en fortroendefull och uppmuntrande ftillsyn som bygger pa dialog,
nyfikenhet och radgivning kan bli ett vardefullt komplement till verksamhetsutévarnas egna
initiativ. En sadan tillsyn har potential att paskynda omstallningen till en mer klimatneutral och
resurseffektiv bygg- och anlaggningssektor.

Syfte

Den har vagledningen syftar till att starka miljoinspektorers mojligheter, och ansvar att genom
tillsyn bidra till en mer resurseffektiv och cirkular bygg- och anlaggningssektor. Med miljobalkens
krav pa resurshushallning som utgangspunkt visar vdgledningen hur tillsyn kan bedrivas pa ett
satt som inte bara granskar, utan ocksa vagleder och uppmuntrar verksamhetsutdvare i deras
arbete mot minskad klimatpaverkan och 6kad ateranvandning.

Inspektérens roll

Miljdinspektorer har moéjlighet att, utdver att sakerstalla att lagstiftningens formella lagsta niva
uppfylls, bidra till storsta maojliga nytta inom ramen for lagstiftningens intention.

Miljoinspektorer forvantas inom ramen for sitt tillsynsuppdrag uppmarksamma resurs-
hushallningsfragor dven i bygg- och rivningsverksamheter. Detta innebar att inspektoren, utdver
att kontrollera att miljobalkens krav foljs, ocksa ska bedéma hur resurser hanteras under bygg-
och rivningsprojekt. Det inkluderar att granska hur verksamhetsutdvaren planerar for
ateranvandning, atervinning och minimering av avfall samt att se till att material som kan tas till
vara inte gar till deponi eller forbranning i onddan. Miljdinspektérerna bor dven framja
forebyggande atgarder, exempelvis genom att efterfraga selektiv rivning, inventering av material
med aterbrukspotential och dokumentation av avfallshantering.

Miljoinspektoren kan ocksa ge oOvergripande véagledning och information, och darigenom
underlatta for verksamhetsutdvaren att forstd vilka krav som stélls pa denne, eller som
miljdbalken uttrycker det att tillsynsmyndighet har som uppgift “att underlatta for en enskild att
fullgbra sina skyldigheter” (MB 26 kap. 1 § andra stycket 2). En motsvarighet framgar av
serviceskyldigheten i 6 § forvaltningslagen. Fran andra tillféllen dar vi ser hur sektorn arbetar ar
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Vagledning: Resurshushallning i fokus — for miljdinspektorer av bygg- och rivningsverksamhet

det tydligt att en majoritet vill vara seridsa och gora gott inom ramen for Idnsamhet pa lika och
rattvisa villkor.

Slutligen kan inspektoren, i egenskap av myndighetsutdvare, samverka med andra myndigheter
samt korskoppla olika verksamheter och organisationer for att uppna storre nyttor. Jamfor med
hur forvaltningslagen (2017:900) 8 §, uttrycker det sa tydligt som att “En myndighet ska inom
sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter.” For den utdkade nyttan att kunna
prata om, eller stilla krav pa material-inventering enligt Boverkets Byggregler och
resurshushallning enligt miljobalken i samma samtal, kan gemensamma inspektioner mellan
miljo- och bygginspektorer vara ett bra exempel. Inspektoren kan ocksa uppmaérksamma
verksamhetsutdvare pa att ett avfall hos denne skulle kunna utgbra en resurs hos andra
verksamheter.

Tlllampnmg

Varje kontakt mellan miljéinspektdr och verksamhetsutovare kan anvanda sig av dessa principer.
Tonvikten ligger dock pa planerade platsbesdk med viss forberedelse i form av inldsning och
annan kommunikation med verksamhetsutovaren. For att illustrera och konkretisera forslagen i
den foljande texten har dessa representativa fiktiva tillsynsdrenden konstruerats. De
exemplifierar hur principerna kan tillampas.

Fram&tillbaka spedition — masshantering vid nyexploatering av en tomt

Familjeforetaget X:sons grav gor anlaggningsarbeten for en ny logistikbyggnad.
Den har inkommit med en anmalan om avhjalpande till miljoférvaltningen.
Pa telefon infor besoket 1at platschefen stressad men glad och intresserad.

Brf Byggsatsen — en pagaende bostadsproduktion

Den kommersiella aktéren Fladerbo utvecklar nya naturskona kedjehus pa tidigare angsmark i
stadens ytterkanter. De har ambitidsa interna hallbarhetsmal, men projektet har salts mellan
utvecklare i omgangar och drivs nu i sin helhet av en inhyrd projektledare fran
totalentreprendren som lagt ut mycket arbete pa underentreprendr.

Prylmanufakturen anno 1882 — en rivning av fabriks-/lagerlokal

En tidigare stottepelare i grannskapet och lokalsamhallet har efter ett otal om- och
tillbyggnationer genom decennierna spelat ut sin roll, menar verksamhetsutévaren. Arendet
har hittats genom inspektorens sokning i databas for beviljade rivningslov. Inspektéren aker ut
pa oanmalt besok.
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Vagledning: Resurshushallning i fokus — for miljdinspektorer av bygg- och rivningsverksamhet

2.Forberedelser infor ett besok

| detta avsnitt ges tips pa hur miljdinspektoren kan forbereda sig sjalv infor tillsyn. Utdver dessa
fragor presenteras dven de lagparagrafer som inspektorer kan ta stod i.

Las pa

Infor ett besok ar det viktigt att ldsa pa om verksamhetens arbete och/eller branschens arbete
med resurshushallning, for att fa 6verblick pa vilka dialoger som redan férts med verksamheten.

e Vad for information finns sedan tidigare om verksamhetens arbete med cirkularitet och
resurshushallning?

e Har verksamheten gjort nagon resurskartlaggning? Hur omfattande ar den? Undersoker
den mojligheter att oka resurshushallningen?

e Har det varit nagon tidigare dialog med verksamheten om resurshushallning? Vad har
den dialogen resulterat i?

e Finns det nagra kommunala eller regionala malsattningar kring cirkularitet eller
resurshushallning som kan vara bra att informera om vid besoket? Har verksamhets-
utdvaren som organisation ndgra mal i den har riktningen?

Infor besodket kan ett sjalvskattningsformular (se bilaga 1) skickas till verksamhetsutévaren for
att fylla i. Det ger inspektoren stdd i att forsta hur verksamheten ligger till i sitt arbete med
cirkularitet och inspektdoren kan pa sa satt anpassa sin ftillsyn under besoket ftill detta.
Sjalvskattningsformularet ger ocksad verksamhetsutdvaren mojlighet att forbereda sig infor
besoket och de fragor som inspektdéren kommer att stalla.

Det kan vara anvandbart att granska handlingar fran eventuella rivningslov, bygglov och andra
relevanta anmalningar som ror tillsynen. Bland dessa ar det sarskilt aktuellt att granska
materialinventering om en sadan finns samt vad som sags i kontrollplanen om ateranvandning
av byggprodukter och avfallshantering. Det ger inspektoren mojlighet att granska hur
verksamheten har tankt férebygga och hantera avfall.
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Vagledning: Resurshushallning i fokus — for miljdinspektorer av bygg- och rivningsverksamhet

Lagstiftning att hanvisa till (lagstod)

| svensk lagstiftning kommer resurshushallning och cirkularitet till uttryck i flera centrala
regelverk, inte minst i miljobalken, plan- och bygglagen samt EU-rattsliga direktiv och
forordningar. Aven produktlagstiftning och regler om producentansvar bidrar till att konkretisera
dessa principer.

Genom att identifiera relevanta bestammelser och tolka dem i ljuset av cirkularitet skapas
forutsattningar for att bedriva en effektiv och rattssaker tillsyn. Detta galler saval i beddmningen
av tillstandspliktiga verksamheter som vid granskning av avfallshantering, produktanvandning
och bygg- och rivningsprojekt.

Har foljer nagra relevanta lagstiftningar i urval. Forst citat ur lagen och sedan en kommentar om
hur tillampligt den ar och vad den kan motivera tillsynen till.

Plan- och bygglagen (10 kap. 6 §)

Vid handlaggning av fragor som ror resurshushalining kan det vara relevant att beakta plan- och
bygglagen (PBL) och byggreglerna (BBR) med mera, och ta hjadlp av den dokumentation som ska
tas fram enligt dessa, pa motsvarande satt som exempelvis sker i halsoskyddstillsynen tar stod
av och hanvisar till besiktningsrapporter avseende obligatorisk ventilationskontroll. Samverkan
med byggnadsinspektorer ar vardefull, och det kan finnas skal att hanvisa till PBL:s krav pa
resurshushallning i motiveringen och rimlighetsavvagningen enligt miljobalken. For mer
information, se Boverkets vagledning inom plan- och byggomradet eller kontakta kommunens
byggnadsinspektorer.

Det ska finnas en kontrollplan for de flesta bygg-, rivnings- och markatgarder som kraver lov
eller anmalan. Planen ska bland annat innehalla uppgifter om vilka byggprodukter som kan
ateranvandas och hur dessa ska tas om hand. Dessutom ska anges vilket avfall som atgarden
kan ge upphov till och hur det ska tas om hand. Plan- och bygglagen anger dock inte ndgon niva
som ska nas, bara att sddana uppgifter ska anges.

Med byggprodukt avses en produkt som ar avsedd att stadigvarande inga i ett byggnadsverk.
Byggprodukter kan eventuellt dteranvdandas i samma syfte som de ursprungligen var avsedda
for. | rivningsatgarder eller om- och tillbyggnadsatgarder kan detta till exempel vara begagnade
fonster, koksinredningar, dorrar, sanitetsporslin och tegelpannor kan demonteras och som
byggherren kan ha avsattning for i samma eller andra projekt, eller aterforsalja. (Boverket)

Nar det galler nybyggnad, om- och tillbyggnadsatgarder, kan det i stallet handla om att redovisa
hur man effektiviserat processen for att minska mangden byggprodukter som férbrukas samt
spill, exempelvis genom avtal som gor det maojligt att returnera material, s.k. atertag.
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Vagledning: Resurshushallning i fokus — for miljdinspektorer av bygg- och rivningsverksamhet

Miljobalkens mal och tillimpningsomrade, 1 kap. 1 § miljobalken

"Bestdmmelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en halsosam
och god milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvarde och att manniskans ratt att forandra och bruka naturen &r
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.”

"Miljébalken skall tilladmpas sa att [...]

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.”

Hur och nédr kan bestammelsen anvandas?
Detta dr en Overgripande bestammelse som underlattar tolkningen av ovriga regler i balken. Alla
atgdrder och beslut ska beakta bade effektiv resursanvdandning och langsiktig miljohallbarhet.

Avfall 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken

"Ett dmne eller féremal som uppkommit i en produktionsprocess dar
huvudsyftet inte ar att producera dmnet eller foremalet ska anses vara en
biprodukt i stallet for avfall, om

1. det ar sakerstéallt att dmnet eller foremalet kommer att fortsatta anvandas,

2. amnet eller foremalet kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning dn den
bearbetning som ar normal i industriell praxis,

3. dmnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av produktions-
processen, och

4. den anvandning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning och inte
leder till allmént negativa foljder for miljén eller manniskors halsa”

Hur och nédr kan bestammelsen anvandas?

Byggprodukter som kan demonteras och anvandas igen som produkt, enligt vad som beskrivs
ovan under plan- och bygglagen, kan ses som biprodukter fran bygg- och rivningsprocessen. Det
kan géalla tegel, fonster, balkar, VVS-porslin, exempelvis. Processen kan ocksa producera
biprodukter av restmaterial som inte gar att undvika: vi har sett exempel pa att i syfte att na mal
om noll avfall gjuts betongsuggor av den betong som annars skulle blivit avfall och dessa saljs
sedan att anvanda som trafikhinder.
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Vagledning: Resurshushallning i fokus — for miljdinspektorer av bygg- och rivningsverksamhet

Avfall 15 kap. 10 § miljébalken

“Den som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning,

2. materialdtervinns, om det ar ldmpligare an 1,

3. atervinns pa annat satt, om det ar lampligare én 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det ar lampligare an 1-3.

Den behandling av avfallet som bast skyddar manniskors halsa och miljéon som
helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte ar orimlig.”

Hur och nédr kan bestammelsen anvandas?

Om avfall inte kan undvikas genom avfallsminimerande och resurshushallande atgarder, som att
se till att byggprodukter kan ateranvandas, ska avfallet sorteras och behandlas i enlighet med
avfallshierarkin och avfallsférordningen (2020:600). | forsta hand ska avfall forberedas for
ateranvandning sa att det kan upphora att vara avfall och anvandas igen, i andra hand
materialdtervinnas i tredje hand atervinnas exempelvis i utfyllnadsandamal. Sistahandsvalet ar
deponering och annat bortskaffande. Har ar det viktigt att inte gldomma bort att det finns @mnen
som behdver fasas ur kretsloppet. Det som ligger narmast till hands ar material med férekomst
hoga halter av PCB, asbest, kvicksilver, krom och andra tungmetaller (framfor allt i betong) och
ozonnedbrytande d@mnen och fluorerade vaxthusgaser som forekommer i aldre skumisolering.

Allminna hinsynsregler, 2 kap. 5 § miljé6balken

“Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska mangden avfall
2. minska mangden skadliga amnen i material och produkter
3. minska de negativa effekterna av avfall, och

|II

4. atervinna avfal

Hur och nar kan bestammelsen anvandas?
Bestédmmelsen forklarar hur verksamhetsutovare ska strava efter att hushalla med ravaror,
minska mangden avfall och atervinna eventuellt avfall om maijligt.
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Vagledning: Resurshushallning i fokus — for miljdinspektorer av bygg- och rivningsverksamhet

Bista méjliga teknik, 2 kap. 3 § miljobalken

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors
halsa eller miljon.

| samma syfte skall vid yrkesmaéssig verksamhet anvandas basta mojliga teknik.”

Hur och nédr kan bestammelsen anvandas?

Lagtexten krdver bland annat skyddsatgdrder (exempelvis aktsamma rivningsarbeten som inte
orsakar onddigt avfall) och basta mojliga teknik (exempelvis vad géller inkdps- och planerings-
processer, inventeringar, utbildning av personal), med mera. Detta for att resurser ska kunna
undvikas, anvandas och atervinnas mer effektivt.

Rimlighetsavvigning, 2 kap. 7 § miljébalken

“Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgarder.”

Hur och nédr kan bestammelsen anvandas?
Bestdmmelsen satter gransen for vilka krav som anses rimliga att stalla i fraga om exempelvis
resurshushallning och basta mojliga teknik.

Produktifiering av avfall, 15 kap. 9 a § miljébalken (end-of-waste)

"Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att vara avfall om

1. amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sddana amnen eller féremal,

3. amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan férfattning, och

4. anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allmdnt negativa foljder for
manniskors halsa eller miljon.”

Hur och nédr kan bestammelsen anvandas?

For att underldtta ateranvandning och materialatervinning av avfall kan verksamheter
“produktifiera” det; se till att det atervinns genom “forberedelse for ateranvandning” eller
materialatervinning. Byggherren gor ofta inte detta sjdlv, men ansvarar da for att se till att
avfallet som genererats behandlas i enlighet med avfallshierarkin och helst sa att det en gang
upphor att vara avfall och kommer till nytta som resurs. Avfallet upphor att vara avfall nar det
uppfyllt ovanstaende kriterier. Det finns mer information om det pa Naturvardsverkets hemsida:
Avfall och produkt- vilken lagstiftning géller?
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Egenkontroll, 26 kap. 19 § miljébalken

“Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora
oldagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall fortlopande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga
sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgard skall ocksa
genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om
verksamhetens eller dtgardens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall lamna forslag till kontrollprogram
eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten
begar det.”

Hur och ndr kan bestammelsen anvandas?
Bestammelsen kan anvandas for att kontrollera och krava att verksamheten har ett fortlépande
och forebyggande arbete mot att skapa avfall och hur de jobbar med resurshushallning.

Utsorteringskravet, i 3 kap. 19 § avfallsfé6rordningen

“Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska, utover vad som galler
enligt andra bestammelser i detta kapitel, pa den plats dar avfallet uppkom,
sortera ut atminstone féljande avfallsslag och forvara dem skilda fran
varandra och fran annat avfall:

1.trg,

2. mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten,
3. metall,

4. glas,

5. plast, och

6. gips. [...]”

Hur och nédr kan bestammelsen anviandas?

Bestdmmelsen, dven om den kommer med nagra undantag, ar central for centralt for
hanteringen av bygg- och rivningsavfall. Denna sortering ska (enligt bland annat
Naturvardsverkets bedémning) gbras pa den plats dar avfallet uppkommer, alltsa innan vidare
transport.
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3.Under besoket

Ett tillsynsbesok ar en mojlighet att bade granska och motivera verksamheter till forbattringar
inom resurshushallning. Genom att stélla fragor, ge rad och stélla krav kan inspektoren fora ett
konstruktivt samtal. Malet ar att synliggora forbattringsmojligheter, men ocksa uppmarksamma
det som redan fungerar bra. Darfor ar en viktig del av ditt uppdrag ar att aktivt lyssna for att
skapa verklig forstaelse. Detta ar avgdrande for att beddma hur verksamheten hanterar resurser
och avfall, och for att kunna ge relevanta rad eller stalla lampliga krav.

Var en aktiv lyssnare

Att lyssna aktivt innebér inte bara att hora, utan att verkligen forsta det som sags, bade innehall
och nyanser. Forst nar forstaelsen finns pa plats blir informationen anvandbar for bedémningar
och beslut. Den muntliga dialogen ger dessutom insyn i verksamhetsutovarens perspektiv, vilket
bidrar till en mer legitim och relevant tillsyn. For att uppna det kravs lyhordhet — exempelvis att
anpassa fragornas detaljeringsgrad efter hur mottaglig verksamhetsutévaren ar, och att skapa
ett samtalsklimat dar det ar mojligt att dela med sig av utmaningar och brister.

Samtidigt behover inspektdren vara medveten om att sma och stora verksamheter har olika
forutsattningar. Mindre aktorer kan ofta ha enklare rutiner, medan storre verksamheter kan
forvantas ha en mer systematisk hantering. Det viktiga ar att nivan pa vad som efterfragas av
verksamhetsutoévaren ar rimlig i forhallande till verksamhetens art och kapacitet. Detta ar
sarskilt betydelsefullt i dialog kring resurshushallning, avfallsminimering, hantering av
restprodukter och mojligheter till cirkulara I6sningar. | dessa samtal ar det viktigt att bade stélla
ratt fragor och lyssna pa ratt satt.

Vid ett tillsynsbesok ar tydlig och respektfull kommunikation avgérande for att skapa acceptans
och en god dialog. Inspektoren behover bidra med tydlig och relevant information, vara aktivt
lyssnande och forsdkra sig om att uppgifterna som delas ar korrekta och kompletta.
Informationen ska kopplas till verksamhetsutévarens roll och ansvar.

Ett aktivt lyssnande innebar darfor bade att inhdmta information och att I6pande stamma av
hur det som sdgs tolkas. En stor del av beslutsunderlaget bygger pa muntlig dialog. Om den
information som samlas in ar bristfallig kan det leda till att beslutet vilar pa en felaktig grund.

En annan viktig aspekt ar att den manskliga hjarnan inte tolkar information pa ett neutralt satt,
utan tolkningar fargas av tidigare erfarenheter, roller, relationer och av vad som tros komma
harnast. Det som sdgs uppfattas genom vara egna forvantningar och antaganden. | métet med
verksamhetsutovaren ar det darfor viktigt att vara medveten om att budskap kan forstas pa olika
satt och att missforstand kan uppsta daven nar bada parter tycker att de varit tydliga.

For att minska risken for missforstand behover inspektdren inte bara lyssna pa vad som sags,
utan dven vara uppmarksam pa hur det sdgs. Tonlage, kroppssprak och kdnslouttryck ger ofta
signaler om hur samtalet landar. Det géller att lyssna bade pa orden och mellan raderna. Har
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spelar ocksa respekt en central roll. Nar synpunkter och perspektiv tas pa allvar 6kar chansen
till en 6ppen och konstruktiv dialog. Om nagon daremot upplever att de inte blir lyssnade pa
finns risk for motstand, frustration eller konflikt. Ju storre skillnader i perspektiv, desto viktigare
ar det att bekrafta vad som sagts, dven om man inte dr dverens.

Att visa lyhordhet i samtalet handlar inte bara om vad som sags, utan ocksd om att vara
narvarande. Genom kroppssprak, égonkontakt och en éppen hallning signaleras intresse och
engagemang. Det ar ocksa betydelsefullt att ge samtalspartnern tid att tanka och uttrycka sig i
sin egen takt, utan avbrott eller tidspress.

| samtal ar frdgorna ett av inspektdrens viktigaste verktyg. Genom att stalla fragor kan du fa en
battre forstaelse for hur den andre tanker, kanner eller resonerar. Olika typer av fragor passar i
olika sammanhang och de kan styra samtalets riktning pa olika satt. Olika fragetyper passar i
olika situationer. Oppna fragor anvands for att uppmuntra till bredare svar:

Vad...? Hur...? Varfor...? Vilken...? Nar...? Vem...?

Slutna fragor fungerar bra for att kontrollera att nagot uppfattats ratt, till exempel:
“Stimmer det att...?” eller “Har detta dokumenterats skriftligt?”

En god struktur i samtalet kan vara att borja med 6ppna fragor och darefter anvanda slutna for
att stimma av och bekrafta.

For att samtalet ska fungera val finns det ocksa nagra enkla men viktiga saker att tanka pa:
e Stall en fraga i taget — dven om fragorna hanger ihop.
e Var tyst efter att fragan stallts — ge tid for eftertanke.
e Visa med kroppssprak att du vill hora svaret.

e Lyssna efter vad som sdgs mellan raderna — signaler i tonldge, energi och kroppssprak
sager ofta mycket.

Det ar ocksa viktigt att tidigt i samtalet borja stamma av det som sags, och att fortsatta gora det
under samtalets gang. Det 6kar chansen att bada parter kdnner sig forstaddda och minskar risken
for feltolkningar. Bekréftelse av vad som uppfattats som viktigt fér den andre &ar en nyckel till god
dialog och till ett battre gemensamt beslut.

Senare i detta kapitel, samt i bilaga 2 “Exempelfragor”, ges exempel pa fragor som kan anvandas
i samtalssituationer under tillsyn.
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BRF Byggsatsen — Nybyggnation av kedjehus

Den kommersiella aktoren Fladerbo utvecklar nya naturskéna kedjehus pa tidigare angsmark i stadens
ytterkanter. De har ambitidsa interna hallbarhetsmal, men projektet har salts mellan utvecklare i
omgangar och drivs nu i sin helhet av en inhyrd projektledare fran totalentreprenéren som lagt ut
mycket arbete pa underentreprendren.

Vid tillsyn av byggarbetet dar det ar flera inblandade aktorer; byggherre, totalentreprenér och manga
underentreprendrer, blir det viktigt att kontrollera hur avfallshanteringen ar avtalad mellan alla aktorer.

Fragor vi kan stélla ar
e Vem har det huvudsakliga ansvaret?

o Hur sakerstaller byggherren eller totalentreprendren att allt avfall sorteras ut korrekt vid plats och att
inget onddigt avfall skapas?

e Hur ser informationsbildning ut pa plats?

Gallande det cirkulara téanket kan vi fraga om hur de foljer avfallstrappan, det vill saga:
e Hur arbetar de for att forebygga att avfall ska uppsta i samband med byggnation?
e Hur arbetar de for att minska mangden avfall till energidtervinning eller deponi?

e Vad fér material anvands i byggnationen? Finns det nagon tanke om att anvanda
cirkuldra byggmaterial?

I borjan av ett besok

Om det ar mojligt och relevant, dvervag att ta med en kollega fran byggnadsavdelningen,
exempelvis en byggnadsinspektor. Det kan vara sarskilt vardefullt vid arenden som ror bygg-
eller rivningsverksamhet, dar kopplingen till plan- och bygglagen (PBL) och bygglovsprocessen
ar tydlig.

Inled besoket med att

e Gaigenom syftet med besdket och presentera en dagordning.
e Fraga om verksamhetsutdvaren har fragor eller behov kopplade till resurs-hushallning.

e Forklara varfor resurshushallning ar viktig! Koppla till relevanta nationella, regionala och
lokala miljomal samt till lagstiftning (till exempel MB och PBL). Lyft ocksa fram de
ekonomiska fordelarna och nyttan for klimat och miljo.

Om verksamhetsutovaren fyllt i ett sjdlvskattningsformular

e Gadigenom svaren tillsammans. Diskutera ocksa hur det var att svara pa fragorna; fanns
det nagot som var otydligt eller svart?

e Anvdnd svaren som utgangspunkt for att prata om hur verksamheten arbetar med
resurshushallning idag.
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Fo6lj upp verksamhetens egen kontroll

e Har verksamhetsutdvaren rutiner for att systematiskt arbeta med resurshushallning och
avfallsminimering?

e Finns det en tydlig ansvarsfordelning inom organisationen?

e Gors det nagon resurskartlaggning eller materialflédesanalys? Hur foljs detta upp?

e Finns det rutiner for att férebygga avfall och 6ka aterbruk? Hur ofta ses de éver?
Vid bygg- eller rivningsverksamhet

Be att fa ta del av den miljo- eller materialinventering som lamnats in infor bygg- eller
rivningslov. Anvand den som grund for diskussion om vilka material som kan ateranvandas eller
atervinnas.

Under rundvandringen

Stall aktivt frdgor kring det du ser under rundvandringen samt hur resurserna skulle kunna
komma till annan anvandning eller kliva ett steg upp pa avfallstrappan.

e Titta pa hur avfall hanteras och sorteras.

e Fraga vad som sorteras for aterbruk och ateranvandning. Detta galler sarskilt vid
rivningar.

e Stall fragor om hur resurserna kan anvandas mer effektivt eller tas tillvara i hogre grad —
finns det potential att klattra uppat i avfallstrappan?

e Diskutera vad som kan betraktas som basta mdjliga teknik for att hantera de mest
relevanta materialen i verksamheten.

Under samtalet ar det viktigt att dokumentera svar, iakttagelser och eventuella avvikelser for
framtida uppféljning.

Friagor, rad och krav

Eftersom verksamheterna kan vara manga och att det kan bli mycket att hantera som inspektor,
kan det vara klokt att identifiera vilka verksamheter som ar enklast att hantera och paverka. Att
kdanna verksamhetsutdvarna och anpassa dialogen utifran dem ar en forutsattning for att
balansera sitt eget engagemang.

Gummibandsmetaforen: lagom utmaning f6r langsiktiga resultat

Tank dig att kopplingen mellan inspektéren och verksamhetsutdvaren ar ett gummiband!
Inspektdren forsdker forflytta dem mot okad resurseffektivitet med ftillsyn och vagledning
genom att “dra i gummibandet”.
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Att dra for hart eller for snabbt, med orimliga krav, enbart hot om sanktioner, eller brist pa
forstaelse far "gummibandet att brista". Verksamhetsutovaren blir defensiv, motstand uppstar
och ingen verklig, langsiktig forandring gors. Mojligheten till positiv paverkan gar forlorad.

Att dra lagom hart, genom tydlig kommunikation, dialog, vagledning och forstaelse for
verksamhetens situation, skapar den "spanning" som behdvs for att gummibandet ska strackas.
Verksamhetsutovaren ser nyttan, blir mer mottaglig och tar steg mot att bli mer resurseffektiv
pa ett hallbart satt.

Inspektoren uppgift ar att hitta ratt balans i "gummibandets drag". For hart drag bryter
motstandet negativt, medan ett balanserat tillvdgagangssatt bygger fortroende och motivation
for frivilliga, proaktiva forbattringar mot resurseffektivitet bortom enbart lagkrav. Malet ar att fa
gummibandet att strackas ut med lagom spanning sa att verksamheten forflyttas, utan att
gummibandet gar av.

Ett satt att gora det ar att snabbt bedéma tva saker:

e Vilken potentiell nytta finns i arendet?

Vilken nytta skulle komma av att verksamheten faktiskt tilldmpade mer resurseffektivitet
i det har arendet? Eller, hur daligt blir det om de inte gor det? Detta beror saklart pa
verksamhetens omfattning, om de hanterar sarskilt skadliga material eller varor, eller
varor som ar sarskilt latta att aterbruka. Vid omfattande rivningar, eller i arenden dar det
med stor sannolikhet forvantas forekomma farliga amnen, finns en stor potentiell nytta
i att material och avfall hanteras ratt. Har kommer din bedémning som sakkunnig inom
miljo och det aktuella faltet in.

e Hur mottaglig ar verksamhetsutévaren fér budskapet?

Detta kan vara svarare att avgora da det handlar om att fa en kdnsla av just denna person,
dess verksamhet och situation. Hur du som inspektdr bemoter verksamhetsutdvaren ar
extra viktigt. Kom i tid, var vanlig, trevlig, saklig, inlast, tydlig, nyfiken pa deras
verksamhet samt respektfull. Verksamhetsutdvarens instéllning speglas genom hur du
sjalv agerar. Dessutom kan det vara vardefullt att som forberedelsearbete ta reda pa hur
aktiv verksamhetsutdovaren redan ar i fragan — har de data, underlag, uppfdljning,
system, rutiner och planer?
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A\ Potentiell nytta

Ge rad, tips, och
rekommendationer
for nasta steg mot

resurseffektivitet Mottaglighet hos
verksamhetsutdvaren

>

Stall ledande fragor.
Formulera skarpa men
enkla krav.

Ge rad och tips for att
komma igang.
Oka kunskapen hos
verksamhetsutévaren.

Lat det vara.
Lagg extra energi pa ett
annant arende.

Figur 1. En figur som illustrerar hur inspektéren kan avgéra hur mycket engagemang som bor Idggas pa olika drenden.

Olika specifika fragor kan stallas for olika typer av drenden. | Bilaga 2 finns exempel pa fragor att
stalla vid ett masshanteringsarende samt vid bygg- och rivningsareden.

Radgivning

Ett satt att oka resurshushallningen och lyfta fragor i tillsynen om cirkularitet ar genom
radgivning. Rad kan ges i de flesta arenden men vilka rad och vilken effekt de har kan variera
beroende pa hur tidigt de ges i en process. Generellt kan man sdga att ju tidigare raden ges,
desto storre effekt och bredare omraden nar de.

Vi har valt att grovt dela in rddgivningen i tva olika typer: rad kring olika typer av undersokningar
och rad om direkta atgarder. Bade bygg-och rivningsdarenden och masshanteringsarenden tas

upp.

Rad om undersékningar som kan goras

For att kunna na en 6kad resurshushallning och na hogre upp i avfallstrappan, ar férberedande
undersdkningar ett viktigt verktyg. Som ftillsynsmyndighet kan vi ge rad kring lampliga
undersokningar som sedan kan ge ett underlag for framtida beslut, eller stalla krav pa att vissa
undersokningar genomfoérs. En vanlig undersokning som gors inom framfér allt rivningsdrenden
ar materialinventeringar eller resurshushallningsplaner. Syftet med dessa ar att fa ett underlag
kring vilka material och avfall som uppstar och hur de ska omhandertas for att mojliggora en
hantering i linje med avfallstrappan. En materialinventering kan till exempel visa pa att det finns
moijligheter att tillvarata tegel och ateranvdanda detta vid nya konstruktioner eller att trabjalkar,
dorrar och beslag kan tas omhand pa en aterbruksdepa. Det kan ocksa rora sig om till exempel
betong som inte direkt kan ateranvandas i befintlig form men som kan lampa sig for krossning
och ersattning for jungfruligt bergkross eller grus vid utfyllnadsarbeten. Oavsett vilket material
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eller avfallsslag det ror sig om, kan en verksamhetsutdvare ta hjalp av aterbrukskonsulter eller
-samordnare for att fa ytterligare hjalp.

Radgivningen innefattar aven att vi som ftillsynsmyndighet granskar redan genomférda
undersokningar for att se om de haller en ftillrdcklig kvalitet. Till exempel om det finns tydliga
motiveringar kring hur olika avfallsfraktioner tas omhand, om nagot kanske kan ateranvandas
snarare an atervinnas eller liknande och om avfallet har klassificerats ratt. Syftet med
granskningen och radgivningen ar avfallsminimering. Det kan ocksa rora sig om deltagande pa
uppstartsmaoten infor rivning och byggnation, innan startbesked har beviljats. Deltagande i detta
tidiga skede kan leda ftill att radgivning i vissa fall helt kan ersadtta en senare kravstallning
eftersom mojligheterna att paverka ar storre innan forutsattningarna for projektet ar klara.

Rad om mer direkta atgarder

| motsats till undersdkningar, handlar dessa rad om mer konkreta och faktiska atgarder, bade
praktiska och rent planeringsméssiga. En bra planering av ett bygg- eller rivningsarbete ar
forenligt med miljobalkens krav pa basta majliga teknik. | manga fall ror det sig ocksa om rad
som ftill viss del kan inspirera en verksamhetsutovare att tanka sjalv kring arbetet som ska
utforas, vilket man kan téanka pa som “coachande” radgivning.

BRF Byggsatsen — Nybyggnation av kedjehus

Vid ett yttrande pa bygglovet kan inspektéren lamna synpunkter pa materialval,

granska om eller hur byggherren avser minska mangden spill fran produktion och att material
framfor allt atervinns i stéllet for att ga till deponi eller energiadtervinning. Redan i detta skede
kan inspektéren lamna information om att avfall ska sorteras pa plats, godkand transportor och
mottagare ska anlitas samt att bostadsrattsforeningen ska rapportera till Naturvardsverket
farligt avfall.

Inspektoren kan i ett yttrande exempelvis ge rad om:

e Attt bostadsrattsforeningen ska undersoka vilka material som finns tillgangliga pa
marknaden och som ar lampliga att anvanda vid byggnation i syfte att forenkla
mojligheten till aterbruk eller materialatervinning vid eventuell ombyggnation eller
rivning.

e De bor bygga pa ett sddant satt som forenklar aterbruk, till exempel val av stommar, typ av
dorrar och fonster, placering av vitvaror

e Vid tillsyn ar inspektorernas mojlighet att ge rad, med fokus pa cirkularitet i byggandet,
mycket lagre. Det inspektorer daremot kan ge rad om ar hur avfallet fran byggarbetet ska
hanteras. Bland annat att totalentreprendren bor strava efter att folja avfallstrappan i den
man det gar.
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Nedanstaende ar exempel pa rad kring faktiska atgarder som miljdinspektor kan ge:

- Ta hojd for att avfallshantering kraver ytor och avsatt dessa tidigt i projekteringen. En
avfallshantering i linje med kraven i avfallsférordningen ger dven dkade mojligheter fill
ateranvandning och cirkularitet.

- Planera avfallshanteringen utifran det arbete som ska utféras. Om en fraktion inte
uppstar sa behover det inte heller finnas behallare (som tar plats).

- Det finns andra avfallsbehallare an containrar (till exempel storsackar). Det finns dven
containrar som ar sektionerade och som kan rymma flera fraktioner.

- Vid masshantering kan SGI| Publikation 40 anvdndas for att sdkerstalla en saker klassning

av massor for att undvika att felklassa rena massor som &ar fororenade och darmed
sanera och transportera mer an nddvandigt.

- Undersok narliggande aterbruksdepaer eller -centraler och vilka olika material de
hanterar. Detta kan ge mojligheter att ateranvanda material som vid forsta anblick
ansags vardelosa.

Fram&tillbaka Spedition — masshantering vid nyexploatering

En anmalan enligt 28 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd har inkommit till
miljotillsynen. Den avser sanering av ett storre omrade infor ny bebyggelse med mindre kanslig
markanvandning (MKM) som atgardsmal. En miljoteknisk markundersékning har bifogats tillsammans
med anmalan.

Vid granskning framgar att undersékningen ar bristfallig. Verksamhetsutovaren foreslar att hela omradet
schaktas ned en meter, men denna atgard bor ifrdgasattas da det finns risk att aven rena massor
hanteras som avfall i onddan.

For att sakerstéalla en resurseffektiv hantering bor foljande atgarder vidtas:

° Hanvisa till SGI:s rapport 40 for att sakerstalla korrekt klassning av massor och undvika att rena
massor transporteras bort.

° For dialog med verksamhetsutdvaren om att atervinna rena massor pa plats genom battre
klassning och undersokning.

° Undvik anvandning av jungfruliga massor vid aterfyllnad genom att ta dialog med
verksamhetsutovaren om andra maojliga material.

Masshantering sker ofta utan hansyn till resurshushallning. | detta fall &r det viktigt att rena massor inte
deponeras i onddan och att nyuttag av jungfruligt material undviks. En inledande dialog kan vara ett
effektivt forsta steg for att forandra branschens synsatt, och kan pa sikt 6verga i tydligare kravstallning
kring resurshushallning for att undvika att verksamhetsutévare tar den billigaste men inte miljomassigt
basta vagen.
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Krav att stilla

Lagstiftningen kring utsortering och hantering av bygg- och rivningsavfall tradde i kraft ar 2020
men trots detta saknas praxis pa omradet. Ett forhallandevis litet antal kommuner har praktiska
erfarenheter av tillsynen inom bygg- och rivningsavfall. Det saknas dven praxis och vagledning
om fragor om cirkularitet och resurshushallning. Kravstéllningen kring cirkularitet och
resurshushallning ar, precis som for radgivningen, beroende av i vilket skede man som
miljdinspektdér kommer in i bygg- och rivningsarbetet. Ett tidigt inkluderande av miljéinspektorer
i processen ar en avgorande faktor for att kunna formulera och testa krav pa aterbruk och
cirkularitet med stod av miljobalken.

| tidiga skeden i framfor allt byggprocesser dkar miljoinspektorens majligheter att stalla krav
som utmanar och stracker pa de allmanna hansynsreglerna, mojligheterna till avfallsminimering
och en langsiktigt hallbar utveckling enligt balken. Det finns da mojligheter att exempelvis stélla
krav pa utredningar pa att komplettera eller félja materialinventeringar, resurshushallnings-
planer eller till och med att ett bolag ska utreda majligheterna att anvanda atervunnet material
snarare an jungfruligt vid utfylinadsarbeten eller liknande. Det skulle dven vara mojligt att krava
att en verksamhet tar fram en plan for att resurshushallning- eller minimering ska uppnas med
stod av avfallstrappan i 15 kap. miljobalken och EU:s avfallshierarki. Som inspektor finns har
stora mojligheter att vaga testa granserna for hur langt balken stracker sig. Det kan vara bra att
utgd ifran vilka krav som man vanligen staller och férsdka relatera dem till avfallsminimering,
cirkularitet och resurshushallning for att borja vacka idéer.

BRF Byggsatsen — Nybyggnation av kedjehus

| samband med tillsyn kan vi stalla krav pa totalentreprenor med forsiktighetsmatt som fokuserar pa
bullernivaer, kemikalieanvandning, avfallshantering med mera. | det utvalda drendet har total-
entreprenéren manga underentreprendrer och det ar darfor viktigt att vi sakerstaller att det finns rutiner
som ar implementerade och ar kdnda av samtliga underentreprenérer. Vi kan bland annat stélla krav pa
att rutiner finns pa plats som talar for hur allt kring avfallshanteringen skots. Vi kan folja upp att
transportdokument upprattas, om anteckningsskyldigheten efterlevs och om rapportering till
Naturvardsverket sker.

| byggskedet ar det svarare att ta beaktning till cirkularitet, men genom att spara vilken avfallsmottagare
som anvands kan vi sékerstalla att avfallet gar vidare i ratt led. Vi kan understka om verksamheten har
utrett andra mojligheter. Kan avfallsspillet [dmnas tillbaka till sdljaren for att direkt bli till produkt igen?

Att komma in i senare skede leder ofta till att fragor om avfallsminimering forlorar sin aktualitet
och fokus flyttas till den faktiska hanteringen av avfall, som ofta ar betydligt tydligare reglerad.
Framfor allt i arenden som ror rivning, som ofta har relativt korta tidsramar, ar det i princip
omoijligt att hantera fragor om cirkularitet sa sent som i den faktiska tillsynen pa plats. De
behover hanteras redan under exempelvis granskning av rivningslov.
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De svarigheter som kan uppsta i kravstallningen, utdver formuleringen av de faktiska kraven, ar
ofta kopplade till delgivning. Vid bade byggning och rivning kan ansvarsfoérdelningen vara mer
eller mindre komplicerad med flertalet olika entreprendrer, olika former av entreprenader och
skillnader i ansvar mellan byggherre och entreprendr. Vid faktisk tillsyn pa plats ar det ofta svart
att fa tag pa en behorig delgivningsmottagare, vilket framfor allt vid rivningsarbeten leder till att
mojligheterna att stdlla faktiska krav ar sma da eventuella beslut inte hinner vinna laga kraft
innan arbetet avslutas.

Prylfabriken anno 1882- Rivning av lagerlokal

For att kunna stdlla konkreta krav genom foreldggande underldttar det om inspektoren blir inblandad
tidigt i processen, helst veckor innan rivningen. En mojlighet ar att skriva ett foreldggande tidigt innan
rivningen paborjas. Detta kraver exempelvis att:

° Namnden ska underréattas i god tid for nar rivningen paborjas.

e  Vissa material ska provtas (om det rader osakerheter kring ett avfallsslag utifran
miljoinventeringen).

. Miljéinventeringen och den hantering av avfall som beskrivs ska féljas.

° Rivningsentreprendren/byggherren ska inkomma med en slutrapport efter avslutad rivning.
Har kan vi ocksa krava vad den ska innehalla.

Det finns mojligheter for inspektorer att stalla krav i forelagganden kopplat till aterbruk utifran
miljolagstiftningen. Ett sddant krav skulle kunna vara att sa mycket som mojligt aterbrukas och det som
inte kan aterbrukas hanteras korrekt.

Om du som inspektor blir inblandad sent i processen, nar rivningen redan ar igang, blir det svarare att
stalla krav.
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4.Laslista

Fran inledningen

- Om resurshushallning i allmanhet
naturvardsverket.se/amnesomraden/cirkular-ekonomi/hallbara-och-cirkulara-

affarsmodeller/

- Om cirkularitet i byggsektorn
boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/

- Boverkets vagledning om kontrollplanen
boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--

byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-innehall/

- EU-domstolen har ansett att infrastrukturprocesser kan ge upphov till biprodukter, i
det fallet avsag det ren jord (dom i mal C-238/21, Porr-Bau, se
bevissvarigheter/gransdragning nar restmaterialet flyttas och hanteras av flera aktorer
MOD 2025-06-13 i mal nr M 3176-24).

- Exempel pa projekt som tillampat cirkularitet:
ccbuild.se/kunskapsbank/referensprojekt/

- Samlade resurser kring cirkularitet i byggsektorn: ccbuild.se/kunskapsbank/bibliotek/

- Miljosamverkan Sverige samlar manga publikationer som relaterar till tillsyn.

- For lasaren som inte ar sa van vid att jobba med aterbruk rekommenderas:

o En liten handbok om aterbruk som bland annat innehadller exempel pd olika
material som kan aterbrukas (s.5): Byggutmaningen Aterbruk Guide.pdf

o Aterbruk. En vagledning for fastighetsbranschen, Lank har.

o Centrum for Cirkuldrt Byggande har en kostnadsfri webbutbildning.

- Byggforetagens bilagor kan anvandas vagledande bland annat vid svarigheter med at
klassificera avfall samt rutin for hantering av farligt avfall.
Bilagor till Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning 2019 | Byggforetagen

Om dialog med verksamhetsutdévaren

- Aktivt lyssnande. Forutsattningar for konstruktiv kommunikation.
Leena Wikmalm, Scensson & Wikmalm AB.

- Motiverande samtal vid energitillsyn. Seminariekompendium.

Hans Wickstrém och Lars Forsberg.

Kraftsamling
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5.Bilagor

Bilaga 1. Sjalvskattningsformular: Resurshushallning

Som verksamheter forvantas ni folja avfallstrappan enligt miljobalken (MB) och
avfallsforordningen, vilket innebar att avfall ska hanteras pa ett satt som prioriterar minskad
miljopaverkan. Detta formular hjdlper din verksamhet att bedéma hur val ni arbetar med
resurshushallning i enlighet med avfallstrappans principer. Det syftar till att identifiera styrkor
och forbattringsomraden.

Kort om avfallstrappan

Avfallstrappan ar en hierarkisk modell som anvands inom avfallshantering for att prioritera
atgarder enligt miljobalken. Modellen syftar till att minimera avfallets miljopaverkan och framja
en cirkular ekonomi. Avfallstrappan bestar av fem nivaer i prioritetsordning:

1. Forebyggande — Att minska mangden avfall vid kallan.

2. Ateranvindning — Att anvanda produkter igen utan omfattande bearbetning.
3. Materialatervinning — Att atervinna material for att skapa nya produkter.

4. Energiutvinning — Att forbranna avfall for att utvinna energi.

5. Deponering — Att deponera avfall som sista utvag.

Avfallshantering regleras i miljobalken och avfallsférordningen, dar avfallstrappan
fungerar som en vagledning for att uppna en mer hallbar avfallshantering.

Utvinna energi

Deponera

Figur 2. Avfallstrappan, Naturskyddsféreningen
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1. Forebyggande av avfall

e Har ni processer for att minimera materialspill vid planering och utférande av
byggprojekt?
(1 = Nej, inte alls; 5 = Ja, i hdg grad)

o Viljer ni material och produkter med lang livslangd och lag miljopaverkan?
(1 = Aldrig; 5 = Alltid)

o Finns det rutiner for att optimera anvandningen av befintliga resurser pa plats?
(1 = Inga rutiner; 5 = Valdefinierade rutiner som féljs)

2. Ateranvindning

o Ateranvander ni byggmaterial eller komponenter i pagaende eller framtida
projekt?
(1 = Aldrig; 5 = | stor utstrackning)

e Har ni etablerade samarbeten med aktorer som kan anvanda dverblivet
material?
(1 = Inga samarbeten; 5 = Etablerade och aktiva samarbeten)

o Dokumenterar och inventerar ni material som kan ateranvandas?
(1 = Nej; 5 = Ja, alltid)

3. Atervinning

o Separeras avfallsmaterial for atervinning direkt pa byggarbetsplatsen?
(1 = Inte alls; 5 = | stor utstrackning)

o Har verksamhetsutdvaren utbildning eller riktlinjer for att sakerstalla korrekt
hantering av atervinningsbara material?
(1 = Nej; 5 = Ja, omfattande)

o FOlj upp: Hur stor andel av ert avfall atervinns i dagslaget?
(Svara i procent eller intervall, t.ex. 0-20 procent, 21-50 procent, etc.)

e Har ni rutiner for att sakerstalla att ni atervinner allt som kan atervinnas och att
det gors pa ratt satt?
(1 = Nej; 5 = Ja, omfattande)

4. Energiutvinning

o Sorteras material som inte kan atervinnas for energiutvinning?
(1 = Aldrig; 5 = | stor utstrackning)

5. Deponi

« Arandelen avfall som skickas till deponi minimal i er verksamhet?
(1 = Nej, deponi anvands ofta; 5 = Ja, deponi anvands sallan)

« Har ni en strategi for att undvika deponering av material?
(1 = Ingen strategi; 5 = Tydlig och implementerad strategi)
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Bilaga 2: Exempelfragor

Vid masshanteringsarende:

e Hur sdker ar klassningen av massor for att undvika sanering och avlagsnande av massor
som inte ar fororenade?

e Finns det trad i omradet, hur sdkerstaller man att man skyddar och behaller traden vid
en sanering? Om det inte gar, hur ersatts dem?

e Vad for material kommer att aterfyllas med? Hur minimerar verksamhetsutdvaren
transporter och undviker jungfruligt material?

e Har verksamhetsutovaren utrett mojligheter med lokal lagring av massor pa plats for
ateranvandning for att undvika transporter?

e Hardet utretts mojlighet till In-Situ sanering istallet for schaktning? Hur har kommit fram
till att anvanda (den metod ni anvander)?

e Gar det att anvanda ytlig fororenad jord pa samma omrade fast pa annat djup istéllet for
att schakta ivag det?

e Gar det att sikta materialet for att 6ka atervinningsgraden pa omradet?

e Har verksamhetsutovaren koll pa vilka regler som finns kopplat till nar avfall
upphor att vara avfall och vad som kravs for att fa aterbruka dessa (till exempel
krossad betong)?

Vid bygg- och rivningsarenden:

e |samband med yttrande pa rivningslov kan man understka om byggherren har redovisat
om det finns material som gar till aterbruk och om de har motiverat hur avfallet ska tas
hand om utifran avfallshierarkin. Ifall information saknas gar det att stélla fragor om hur
byggherren avser arbeta med aterbruk och materialatervinning.

e Vid tillsyn av rivningslov kan det undersokas vad som hdander med materialet som ar pa
vag bort. Har byggherren eller totalentreprendren koll pa vilka mojligheter som finns for
de olika materialen?

e Undersok hur mycket verksamhetsutdvaren betalar for sitt avfall. Generellt satt ar det
dyrare att skicka osorterade fraktioner till avfallsbolagen. Har de haft dialog med sitt
avfallsbolag eller bransch om vilka incitament det finns for att skicka ivag avfallet?
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Vilka méijligheter har verksamhetsutovaren utrett for att oka sortering av olika
plastfraktioner? Har haft dialog med avfallsbolag om att hitta I6sningar for att sortera
plast for att dka atervinning av plast och darmed sanka sina kostnader?

Vid byggarbeten kan vi fraga byggherren hur de arbetar for att minska sina
avfallsmangder, till exempel om de arbetar med mattanpassade material.

Har verksamhetsutovaren koll pa vilka regler som finns kopplat till nar avfall
upphor att vara avfall och vad som kravs for att f4 aterbruka dessa (till exempel
krossad betong)?
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