
Resurshushållning 
i fokus 
En vägledning i att driva resurshushållning  
genom miljötillsyn i bygg- och anläggningssektorn 



Vägledning: Resurshushållning i fokus – för miljöinspektörer av bygg- och rivningsverksamhet 

2 

Målgrupp 
Denna vägledning riktar sig främst till miljöinspektörer som bedriver tillsyn på bygg- 
och rivningsverksamheter, men även andra aktörer i branschen kan ha nytta av innehållet.  

Syftet är att ge argument, metoder och tolkningsstöd för att integrera resurshushållning 
i tillsynsarbetet.  

Målet är att stärka inspektörernas möjligheter och ansvar att genom tillsyn bidra till en 
mer resurseffektiv bygg- och anläggningssektor, samt att underlätta dialog och 
rådgivning för minskad klimatpåverkan och ökad återanvändning.  

Författare  

Pontus Sterner och Oliver Åström, miljöinspektörer vid Malmö stad 

Jessica Borges och Shahad Anwer, miljöinspektörer vid Stockholms stad 

Felicia Möller och Isabel Hedqvist, miljöinspektörer vid Göteborgs stad 

Hanna Pedersen, hållbarhetsstrateg och samordnare av Malmö stads klimatarbete 

Peter Selberg, projektledare på Lindholmen Science Park 

Granskad av:   Johanna Andersson, IVL – Svenska miljöinstitutet 
 Andrea Hjärne – Avfall Sverige 

Färdigställd: 2025-12-19
IVL rapportnr: C11137. 
ISBN nr: 978-91-7883-808-0



Vägledning: Resurshushållning i fokus – för miljöinspektörer av bygg- och rivningsverksamhet 

3 

Innehåll 
1. Inledning 4 

Bakgrund 4 

Syfte 5 

Inspektörens roll 5 

Tillämpning 6 

2. Förberedelser inför ett besök 7 

Läs på 7 

Lagstiftning att hänvisa till 8 

3. Under besöket 13 

Var en aktiv lyssnare 13 

I början av ett besök 15 

Under rundvandringen 16 

Frågor, råd och krav 16 

Gummibandsmetaforen: lagom utmaning för långsiktiga resultat 16 

Rådgivning 18 

Krav att ställa 21 

4. Läslista 23 

5. Bilagor 24 

Bilaga 1. Självskattningsformulär: Resurshushållning 24 

Bilaga 2: Exempelfrågor 26 



Vägledning: Resurshushållning i fokus – för miljöinspektörer av bygg- och rivningsverksamhet 

 
4 

1. Inledning 

Bakgrund 

Byggsektorn ger upphov till ungefär 20 procent av Sveriges inhemska utsläpp av växthusgaser 

och 40 procent av det avfall som genererats i Sverige. Detta är välkänt bland byggsektorns 

aktörer. Det pågår ett engagerat arbete för att på olika sätt minska klimatutsläppen, inte minst 

för implementeringen av den färdplan som tagits fram inom Fossilfritt Sverige. För att minska 

avfallsmängderna kretsar de flesta ansträngningar kring att uppfylla avfallsförordningen.  

Omställningen till cirkularitet är en av de mest kraftfulla vägarna för att möta klimatutmaningen 

och skapa en mer hållbar samhällsutveckling. Cirkularitet är inte bara en metod för att minska 

klimatpåverkan, utan också för att uppfylla den skyldighet som verksamhetsutövare har enligt 

miljöbalken: att hushålla med resurser. Det innebär bland annat att förebygga uppkomsten av 

avfall, samt att i första hand återanvända och i andra hand återvinna material. Genom att bevara 

befintliga byggnader, återbruka byggprodukter och förlänga livslängden på byggnadsdelar, kan 

sektorn bidra till ett mer resurseffektivt samhälle. I grunden handlar det om att använda det vi 

redan har, i stället för att bygga nytt och förbruka nya råvaror.  

Inom miljöbalken (MB) och miljö- och hälsoskyddstillsynen benämns ofta principerna kring 

cirkularitet som resurshushållning. Med resurshushållning i bygg- och anläggningssektorn 

menas ett effektivt och långsiktigt utnyttjande av material och befintliga strukturer.  Alla aktörer 

i sektorn behöver planera, bygga och riva med ett perspektiv där värdet i det redan byggda 

bevaras så långt som möjligt. Cirkulära principer, som återbruk, förlängd livslängd och design för 

demontering, är alla medel för att uppnå just detta mål.  

Resurshushållning i bygg- och anläggningssektorn kan bidra till:   

• Minskat uttag av ändliga naturresurser och exploatering av naturområden 

genom att använda material som fyller behov för längre tid, antingen på samma plats 

eller i samma eller i en förändrad funktion. Detta minskar belastningen på lokala 

ekosystem, habitat och vattendrag. Ett exempel är att stenar i en tegelfasad kan sorteras, 

rensas och användas igen.  

• Minskad energianvändning från produktionen av produkter samt minskade direkta 

utsläpp till atmosfär från produktion och transporter av material och produkter genom 

att minska användningen av totala mängden nyproducerade bygg- och anläggnings-

produkter. Byggvaror orsakar sin största klimatpåverkan i tillverkningsskedet, vilket helt 

kan undvikas.  

Sammanfattningsvis kan resurshushållning, genom att tillämpa cirkulära principer, möjliggöra 

en frikoppling (eng: decoupling) som innebär att ekonomisk tillväxt inte medför ökad 

miljöbelastning. Det ger en minskad materialanvändning men ökar behovet av arbete för att 

hålla ordning på och bearbeta materialen.  
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Trots att plan- och bygglagen (PBL) och Boverkets byggregler i dagsläget inte ger möjlighet att 

neka rivning med hänvisning till cirkularitetsskäl, något som Boverket konstaterade i sin 

slutrapport om cirkulärt byggande (remissversion december 2024), finns redan i dag tydlig 

styrning i miljöbalken för ökad cirkularitet. Miljöbalkens krav på resurshushållning reglerar hur 

samhället ska använda naturresurser, och betonar vikten av att tillämpa de cirkulära principerna 

om att återanvända, återvinna och förebygga uppkomsten av avfall. 

Mot denna bakgrund har denna vägledning tagits fram – som ett stöd för miljöinspektörer vid 

tillsyn av bygg- och rivningsverksamheter. Målet är att ge konkreta verktyg och tolkningsstöd för 

att stärka resurshushållningsperspektivet i tillsynen, samt att underlätta för fler att initiera tillsyn 

inom detta område.  

Utgångspunkten är att en förtroendefull och uppmuntrande tillsyn som bygger på dialog, 

nyfikenhet och rådgivning kan bli ett värdefullt komplement till verksamhetsutövarnas egna 

initiativ. En sådan tillsyn har potential att påskynda omställningen till en mer klimatneutral och 

resurseffektiv bygg- och anläggningssektor. 

Syfte 

Den här vägledningen syftar till att stärka miljöinspektörers möjligheter, och ansvar att genom 

tillsyn bidra till en mer resurseffektiv och cirkulär bygg- och anläggningssektor. Med miljöbalkens 

krav på resurshushållning som utgångspunkt visar vägledningen hur tillsyn kan bedrivas på ett 

sätt som inte bara granskar, utan också vägleder och uppmuntrar verksamhetsutövare i deras 

arbete mot minskad klimatpåverkan och ökad återanvändning.  

Inspektörens roll 

Miljöinspektörer har möjlighet att, utöver att säkerställa att lagstiftningens formella lägsta nivå 

uppfylls, bidra till största möjliga nytta inom ramen för lagstiftningens intention.  

Miljöinspektörer förväntas inom ramen för sitt tillsynsuppdrag uppmärksamma resurs-

hushållningsfrågor även i bygg- och rivningsverksamheter. Detta innebär att inspektören, utöver 

att kontrollera att miljöbalkens krav följs, också ska bedöma hur resurser hanteras under bygg- 

och rivningsprojekt. Det inkluderar att granska hur verksamhetsutövaren planerar för 

återanvändning, återvinning och minimering av avfall samt att se till att material som kan tas till 

vara inte går till deponi eller förbränning i onödan. Miljöinspektörerna bör även främja 

förebyggande åtgärder, exempelvis genom att efterfråga selektiv rivning, inventering av material 

med återbrukspotential och dokumentation av avfallshantering.  

Miljöinspektören kan också ge övergripande vägledning och information, och därigenom 

underlätta för verksamhetsutövaren att förstå vilka krav som ställs på denne, eller som 

miljöbalken uttrycker det att tillsynsmyndighet har som uppgift ”att underlätta för en enskild att 

fullgöra sina skyldigheter” (MB 26 kap. 1 § andra stycket 2). En motsvarighet framgår av 

serviceskyldigheten i 6 § förvaltningslagen. Från andra tillfällen där vi ser hur sektorn arbetar är 
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det tydligt att en majoritet vill vara seriösa och göra gott inom ramen för lönsamhet på lika och 

rättvisa villkor. 

Slutligen kan inspektören, i egenskap av myndighetsutövare, samverka med andra myndigheter 

samt korskoppla olika verksamheter och organisationer för att uppnå större nyttor. Jämför med 

hur förvaltningslagen (2017:900) 8 §, uttrycker det så tydligt som att ”En myndighet ska inom 

sitt verksamhetsområde samverka med andra myndigheter.” För den utökade nyttan att kunna 

prata om, eller ställa krav på material-inventering enligt Boverkets Byggregler och 

resurshushållning enligt miljöbalken i samma samtal, kan gemensamma inspektioner mellan 

miljö- och bygginspektörer vara ett bra exempel. Inspektören kan också uppmärksamma 

verksamhetsutövare på att ett avfall hos denne skulle kunna utgöra en resurs hos andra 

verksamheter. 

Tillämpning 

Varje kontakt mellan miljöinspektör och verksamhetsutövare kan använda sig av dessa principer. 

Tonvikten ligger dock på planerade platsbesök med viss förberedelse i form av inläsning och 

annan kommunikation med verksamhetsutövaren. För att illustrera och konkretisera förslagen i 

den följande texten har dessa representativa fiktiva tillsynsärenden konstruerats. De 

exemplifierar hur principerna kan tillämpas.  

   

 Fram&tillbaka spedition – masshantering vid nyexploatering av en tomt 

 Familjeföretaget X:sons gräv gör anläggningsarbeten för en ny logistikbyggnad.  
Den har inkommit med en anmälan om avhjälpande till miljöförvaltningen.  
På telefon inför besöket lät platschefen stressad men glad och intresserad.  

 

 

   

 Brf Byggsatsen – en pågående bostadsproduktion 

 Den kommersiella aktören Fläderbo utvecklar nya natursköna kedjehus på tidigare ängsmark i 
stadens ytterkanter. De har ambitiösa interna hållbarhetsmål, men projektet har sålts mellan 
utvecklare i omgångar och drivs nu i sin helhet av en inhyrd projektledare från 
totalentreprenören som lagt ut mycket arbete på underentreprenör.      

 

 

   

 Prylmanufakturen anno 1882 – en rivning av fabriks-/lagerlokal 

 En tidigare stöttepelare i grannskapet och lokalsamhället har efter ett otal om- och 
tillbyggnationer genom decennierna spelat ut sin roll, menar verksamhetsutövaren. Ärendet 
har hittats genom inspektörens sökning i databas för beviljade rivningslov. Inspektören åker ut 
på oanmält besök. 
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2. Förberedelser inför ett besök 

I detta avsnitt ges tips på hur miljöinspektören kan förbereda sig själv inför tillsyn. Utöver dessa 

frågor presenteras även de lagparagrafer som inspektörer kan ta stöd i. 

Läs på 

Inför ett besök är det viktigt att läsa på om verksamhetens arbete och/eller branschens arbete 

med resurshushållning, för att få överblick på vilka dialoger som redan förts med verksamheten.  

• Vad för information finns sedan tidigare om verksamhetens arbete med cirkularitet och 

resurshushållning? 

• Har verksamheten gjort någon resurskartläggning? Hur omfattande är den? Undersöker 

den möjligheter att öka resurshushållningen?   

• Har det varit någon tidigare dialog med verksamheten om resurshushållning? Vad har 

den dialogen resulterat i? 

• Finns det några kommunala eller regionala målsättningar kring cirkularitet eller 

resurshushållning som kan vara bra att informera om vid besöket? Har verksamhets-

utövaren som organisation några mål i den här riktningen?   

Inför besöket kan ett självskattningsformulär (se bilaga 1) skickas till verksamhetsutövaren för 

att fylla i. Det ger inspektören stöd i att förstå hur verksamheten ligger till i sitt arbete med 

cirkularitet och inspektören kan på så sätt anpassa sin tillsyn under besöket till detta. 

Självskattningsformuläret ger också verksamhetsutövaren möjlighet att förbereda sig inför 

besöket och de frågor som inspektören kommer att ställa. 

Det kan vara användbart att granska handlingar från eventuella rivningslov, bygglov och andra 

relevanta anmälningar som rör tillsynen. Bland dessa är det särskilt aktuellt att granska 

materialinventering om en sådan finns samt vad som sägs i kontrollplanen om återanvändning 

av byggprodukter och avfallshantering. Det ger inspektören möjlighet att granska hur 

verksamheten har tänkt förebygga och hantera avfall.  
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Lagstiftning att hänvisa till (lagstöd)  

I svensk lagstiftning kommer resurshushållning och cirkularitet till uttryck i flera centrala 

regelverk, inte minst i miljöbalken, plan- och bygglagen samt EU-rättsliga direktiv och 

förordningar. Även produktlagstiftning och regler om producentansvar bidrar till att konkretisera 

dessa principer.  

Genom att identifiera relevanta bestämmelser och tolka dem i ljuset av cirkularitet skapas 

förutsättningar för att bedriva en effektiv och rättssäker tillsyn. Detta gäller såväl i bedömningen 

av tillståndspliktiga verksamheter som vid granskning av avfallshantering, produktanvändning 

och bygg- och rivningsprojekt. 

Här följer några relevanta lagstiftningar i urval. Först citat ur lagen och sedan en kommentar om 

hur tillämpligt den är och vad den kan motivera tillsynen till.   

Plan- och bygglagen (10 kap. 6 §) 

Vid handläggning av frågor som rör resurshushållning kan det vara relevant att beakta plan- och 

bygglagen (PBL) och byggreglerna (BBR) med mera, och ta hjälp av den dokumentation som ska 

tas fram enligt dessa, på motsvarande sätt som exempelvis sker i hälsoskyddstillsynen tar stöd 

av och hänvisar till besiktningsrapporter avseende obligatorisk ventilationskontroll. Samverkan 

med byggnadsinspektörer är värdefull, och det kan finnas skäl att hänvisa till PBL:s krav på 

resurshushållning i motiveringen och rimlighetsavvägningen enligt miljöbalken. För mer 

information, se Boverkets vägledning inom plan- och byggområdet eller kontakta kommunens 

byggnadsinspektörer.  

Det ska finnas en kontrollplan för de flesta bygg-, rivnings- och markåtgärder som kräver lov 

eller anmälan. Planen ska bland annat innehålla uppgifter om vilka byggprodukter som kan 

återanvändas och hur dessa ska tas om hand. Dessutom ska anges vilket avfall som åtgärden 

kan ge upphov till och hur det ska tas om hand. Plan- och bygglagen anger dock inte någon nivå 

som ska nås, bara att sådana uppgifter ska anges.  

Med byggprodukt avses en produkt som är avsedd att stadigvarande ingå i ett byggnadsverk. 

Byggprodukter kan eventuellt återanvändas i samma syfte som de ursprungligen var avsedda 

för. I rivningsåtgärder eller om- och tillbyggnadsåtgärder kan detta till exempel vara begagnade 

fönster, köksinredningar, dörrar, sanitetsporslin och tegelpannor kan demonteras och som 

byggherren kan ha avsättning för i samma eller andra projekt, eller återförsälja. (Boverket) 

När det gäller nybyggnad, om- och tillbyggnadsåtgärder, kan det i stället handla om att redovisa 

hur man effektiviserat processen för att minska mängden byggprodukter som förbrukas samt 

spill, exempelvis genom avtal som gör det möjligt att returnera material, s.k. återtag.  
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Miljöbalkens mål och tillämpningsområde, 1 kap. 1 § miljöbalken 

”Bestämmelserna i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som 

innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam 

och god miljö. En sådan utveckling bygger på insikten att naturen har ett 

skyddsvärde och att människans rätt att förändra och bruka naturen är 

förenad med ett ansvar för att förvalta naturen väl.” 

”Miljöbalken skall tillämpas så att […] 

5. återanvändning och återvinning liksom annan hushållning med material, 

råvaror och energi främjas så att ett kretslopp uppnås.” 

Hur och när kan bestämmelsen användas?  

Detta är en övergripande bestämmelse som underlättar tolkningen av övriga regler i balken. Alla 

åtgärder och beslut ska beakta både effektiv resursanvändning och långsiktig miljöhållbarhet. 

 

Avfall 15 kap. 1 § andra stycket miljöbalken 

”Ett ämne eller föremål som uppkommit i en produktionsprocess där 

huvudsyftet inte är att producera ämnet eller föremålet ska anses vara en 

biprodukt i stället för avfall, om 

   1. det är säkerställt att ämnet eller föremålet kommer att fortsätta användas, 

   2. ämnet eller föremålet kan användas direkt utan någon annan bearbetning än den 

bearbetning som är normal i industriell praxis, 

   3. ämnet eller föremålet har producerats som en integrerad del av produktions-

processen, och 

   4. den användning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan författning och inte 

leder till allmänt negativa följder för miljön eller människors hälsa” 

Hur och när kan bestämmelsen användas?  

Byggprodukter som kan demonteras och användas igen som produkt, enligt vad som beskrivs 

ovan under plan- och bygglagen, kan ses som biprodukter från bygg- och rivningsprocessen. Det 

kan gälla tegel, fönster, balkar, VVS-porslin, exempelvis. Processen kan också producera 

biprodukter av restmaterial som inte går att undvika: vi har sett exempel på att i syfte att nå mål 

om noll avfall gjuts betongsuggor av den betong som annars skulle blivit avfall och dessa säljs 

sedan att använda som trafikhinder.  
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Avfall 15 kap. 10 § miljöbalken 

”Den som är ansvarig för att avfall blir behandlat ska se till att det 

   1. återvinns genom att det förbereds för återanvändning, 

   2. materialåtervinns, om det är lämpligare än 1, 

   3. återvinns på annat sätt, om det är lämpligare än 1 och 2, eller 

   4. bortskaffas, om det är lämpligare än 1-3. 

Den behandling av avfallet som bäst skyddar människors hälsa och miljön som 

helhet ska anses som lämpligast, om behandlingen inte är orimlig.”  

Hur och när kan bestämmelsen användas?  

Om avfall inte kan undvikas genom avfallsminimerande och resurshushållande åtgärder, som att 

se till att byggprodukter kan återanvändas, ska avfallet sorteras och behandlas i enlighet med 

avfallshierarkin och avfallsförordningen (2020:600). I första hand ska avfall förberedas för 

återanvändning så att det kan upphöra att vara avfall och användas igen, i andra hand 

materialåtervinnas i tredje hand återvinnas exempelvis i utfyllnadsändamål. Sistahandsvalet är 

deponering och annat bortskaffande. Här är det viktigt att inte glömma bort att det finns ämnen 

som behöver fasas ur kretsloppet. Det som ligger närmast till hands är material med förekomst 

höga halter av PCB, asbest, kvicksilver, krom och andra tungmetaller (framför allt i betong) och 

ozonnedbrytande ämnen och fluorerade växthusgaser som förekommer i äldre skumisolering. 

 

Allmänna hänsynsregler, 2 kap. 5 § miljöbalken 

“Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd ska hushålla med 

råvaror och energi samt utnyttja möjligheterna att 

1. minska mängden avfall 

2. minska mängden skadliga ämnen i material och produkter 

3. minska de negativa effekterna av avfall, och 

4. återvinna avfall.” 

Hur och när kan bestämmelsen användas?  

Bestämmelsen förklarar hur verksamhetsutövare ska sträva efter att hushålla med råvaror, 

minska mängden avfall och återvinna eventuellt avfall om möjligt.  
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Bästa möjliga teknik, 2 kap. 3 § miljöbalken 

”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd 

skall utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de 

försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, hindra eller motverka 

att verksamheten eller åtgärden medför skada eller olägenhet för människors 

hälsa eller miljön. 

I samma syfte skall vid yrkesmässig verksamhet användas bästa möjliga teknik.” 

Hur och när kan bestämmelsen användas?  

Lagtexten kräver bland annat skyddsåtgärder (exempelvis aktsamma rivningsarbeten som inte 

orsakar onödigt avfall) och bästa möjliga teknik (exempelvis vad gäller inköps- och planerings-

processer, inventeringar, utbildning av personal), med mera. Detta för att resurser ska kunna 

undvikas, användas och återvinnas mer effektivt.  

Rimlighetsavvägning, 2 kap. 7 § miljöbalken 

”Kraven i 2-5 §§ och 6 § första stycket gäller i den utsträckning det inte kan 

anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedömning ska särskild hänsyn tas 

till nyttan av skyddsåtgärder och andra försiktighetsmått jämfört med 

kostnaderna för sådana åtgärder.” 

Hur och när kan bestämmelsen användas?  

Bestämmelsen sätter gränsen för vilka krav som anses rimliga att ställa i fråga om exempelvis 

resurshushållning och bästa möjliga teknik. 

Produktifiering av avfall, 15 kap. 9 a § miljöbalken (end-of-waste) 

”Avfall som har genomgått ett återvinningsförfarande upphör att vara avfall om 

   1. ämnet eller föremålet ska användas för ett visst ändamål, 

   2. det finns en marknad för eller efterfrågan på sådana ämnen eller föremål, 

   3. ämnet eller föremålet uppfyller tillämpliga krav i lag och annan författning, och 

   4. användningen av ämnet eller föremålet inte leder till allmänt negativa följder för  

       människors hälsa eller miljön.” 

Hur och när kan bestämmelsen användas?  

För att underlätta återanvändning och materialåtervinning av avfall kan verksamheter 

”produktifiera” det; se till att det återvinns genom ”förberedelse för återanvändning” eller 

materialåtervinning. Byggherren gör ofta inte detta själv, men ansvarar då för att se till att 

avfallet som genererats behandlas i enlighet med avfallshierarkin och helst så att det en gång 

upphör att vara avfall och kommer till nytta som resurs. Avfallet upphör att vara avfall när det 

uppfyllt ovanstående kriterier. Det finns mer information om det på Naturvårdsverkets hemsida: 

Avfall och produkt - vilken lagstiftning gäller? 

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/farliga-amnen-vid-avfallshantering-och-atervinning/avfall-och-produkt---vilken-lagstiftning-galler/
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Egenkontroll, 26 kap. 19 § miljöbalken 

”Den som bedriver verksamhet eller vidtar åtgärder som kan befaras medföra 

olägenheter för människors hälsa eller påverka miljön skall fortlöpande 

planera och kontrollera verksamheten för att motverka eller förebygga 

sådana verkningar. 

Den som bedriver sådan verksamhet eller vidtar sådan åtgärd skall också 

genom egna undersökningar eller på annat sätt hålla sig underrättad om 

verksamhetens eller åtgärdens påverkan på miljön. 

Den som bedriver sådan verksamhet skall lämna förslag till kontrollprogram 

eller förbättrande åtgärder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten 

begär det.” 

Hur och när kan bestämmelsen användas?  

Bestämmelsen kan användas för att kontrollera och kräva att verksamheten har ett fortlöpande 

och förebyggande arbete mot att skapa avfall och hur de jobbar med resurshushållning.  

Utsorteringskravet, i 3 kap. 19 § avfallsförordningen  

”Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska, utöver vad som gäller 

enligt andra bestämmelser i detta kapitel, på den plats där avfallet uppkom, 

sortera ut åtminstone följande avfallsslag och förvara dem skilda från 

varandra och från annat avfall:  

1. trä,  

2. mineral som består av betong, tegel, klinker, keramik eller sten,  

3. metall,  

4. glas,  

5. plast, och  

6. gips.  […]” 

Hur och när kan bestämmelsen användas?  

Bestämmelsen, även om den kommer med några undantag, är central för centralt för 

hanteringen av bygg- och rivningsavfall. Denna sortering ska (enligt bland annat 

Naturvårdsverkets bedömning) göras på den plats där avfallet uppkommer, alltså innan vidare 

transport.   
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3. Under besöket  

Ett tillsynsbesök är en möjlighet att både granska och motivera verksamheter till förbättringar 

inom resurshushållning. Genom att ställa frågor, ge råd och ställa krav kan inspektören föra ett 

konstruktivt samtal. Målet är att synliggöra förbättringsmöjligheter, men också uppmärksamma 

det som redan fungerar bra. Därför är en viktig del av ditt uppdrag är att aktivt lyssna för att 

skapa verklig förståelse. Detta är avgörande för att bedöma hur verksamheten hanterar resurser 

och avfall, och för att kunna ge relevanta råd eller ställa lämpliga krav.  

Var en aktiv lyssnare 

Att lyssna aktivt innebär inte bara att höra, utan att verkligen förstå det som sägs, både innehåll 

och nyanser. Först när förståelsen finns på plats blir informationen användbar för bedömningar 

och beslut. Den muntliga dialogen ger dessutom insyn i verksamhetsutövarens perspektiv, vilket 

bidrar till en mer legitim och relevant tillsyn. För att uppnå det krävs lyhördhet – exempelvis att 

anpassa frågornas detaljeringsgrad efter hur mottaglig verksamhetsutövaren är, och att skapa 

ett samtalsklimat där det är möjligt att dela med sig av utmaningar och brister. 

Samtidigt behöver inspektören vara medveten om att små och stora verksamheter har olika 

förutsättningar. Mindre aktörer kan ofta ha enklare rutiner, medan större verksamheter kan 

förväntas ha en mer systematisk hantering. Det viktiga är att nivån på vad som efterfrågas av 

verksamhetsutövaren är rimlig i förhållande till verksamhetens art och kapacitet. Detta är 

särskilt betydelsefullt i dialog kring resurshushållning, avfallsminimering, hantering av 

restprodukter och möjligheter till cirkulära lösningar. I dessa samtal är det viktigt att både ställa 

rätt frågor och lyssna på rätt sätt. 

Vid ett tillsynsbesök är tydlig och respektfull kommunikation avgörande för att skapa acceptans 

och en god dialog. Inspektören behöver bidra med tydlig och relevant information, vara aktivt 

lyssnande och försäkra sig om att uppgifterna som delas är korrekta och kompletta. 

Informationen ska kopplas till verksamhetsutövarens roll och ansvar. 

Ett aktivt lyssnande innebär därför både att inhämta information och att löpande stämma av 

hur det som sägs tolkas. En stor del av beslutsunderlaget bygger på muntlig dialog. Om den 

information som samlas in är bristfällig kan det leda till att beslutet vilar på en felaktig grund. 

En annan viktig aspekt är att den mänskliga hjärnan inte tolkar information på ett neutralt sätt, 

utan tolkningar färgas av tidigare erfarenheter, roller, relationer och av vad som tros komma 

härnäst. Det som sägs uppfattas genom våra egna förväntningar och antaganden. I mötet med 

verksamhetsutövaren är det därför viktigt att vara medveten om att budskap kan förstås på olika 

sätt och att missförstånd kan uppstå även när båda parter tycker att de varit tydliga. 

För att minska risken för missförstånd behöver inspektören inte bara lyssna på vad som sägs, 

utan även vara uppmärksam på hur det sägs. Tonläge, kroppsspråk och känslouttryck ger ofta 

signaler om hur samtalet landar. Det gäller att lyssna både på orden och mellan raderna. Här 
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spelar också respekt en central roll. När synpunkter och perspektiv tas på allvar ökar chansen 

till en öppen och konstruktiv dialog. Om någon däremot upplever att de inte blir lyssnade på 

finns risk för motstånd, frustration eller konflikt. Ju större skillnader i perspektiv, desto viktigare 

är det att bekräfta vad som sagts, även om man inte är överens. 

Att visa lyhördhet i samtalet handlar inte bara om vad som sägs, utan också om att vara 

närvarande. Genom kroppsspråk, ögonkontakt och en öppen hållning signaleras intresse och 

engagemang. Det är också betydelsefullt att ge samtalspartnern tid att tänka och uttrycka sig i 

sin egen takt, utan avbrott eller tidspress. 

I samtal är frågorna ett av inspektörens viktigaste verktyg. Genom att ställa frågor kan du få en 

bättre förståelse för hur den andre tänker, känner eller resonerar. Olika typer av frågor passar i 

olika sammanhang och de kan styra samtalets riktning på olika sätt. Olika frågetyper passar i 

olika situationer. Öppna frågor används för att uppmuntra till bredare svar: 

Vad...?  Hur...?  Varför...?  Vilken...?  När...?  Vem...? 

Slutna frågor fungerar bra för att kontrollera att något uppfattats rätt, till exempel: 

“Stämmer det att...?” eller “Har detta dokumenterats skriftligt?” 

En god struktur i samtalet kan vara att börja med öppna frågor och därefter använda slutna för 

att stämma av och bekräfta.  

För att samtalet ska fungera väl finns det också några enkla men viktiga saker att tänka på: 

• Ställ en fråga i taget – även om frågorna hänger ihop. 

• Var tyst efter att frågan ställts – ge tid för eftertanke. 

• Visa med kroppsspråk att du vill höra svaret. 

• Lyssna efter vad som sägs mellan raderna – signaler i tonläge, energi och kroppsspråk 

säger ofta mycket. 

Det är också viktigt att tidigt i samtalet börja stämma av det som sägs, och att fortsätta göra det 

under samtalets gång. Det ökar chansen att båda parter känner sig förstådda och minskar risken 

för feltolkningar. Bekräftelse av vad som uppfattats som viktigt för den andre är en nyckel till god 

dialog och till ett bättre gemensamt beslut. 

Senare i detta kapitel, samt i bilaga 2 ”Exempelfrågor”, ges exempel på frågor som kan användas 

i samtalssituationer under tillsyn. 
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 BRF Byggsatsen – Nybyggnation av kedjehus     

 Den kommersiella aktören Fläderbo utvecklar nya natursköna kedjehus på tidigare ängsmark i stadens 
ytterkanter. De har ambitiösa interna hållbarhetsmål, men projektet har sålts mellan utvecklare i 
omgångar och drivs nu i sin helhet av en inhyrd projektledare från totalentreprenören som lagt ut 
mycket arbete på underentreprenören. 

 Vid tillsyn av byggarbetet där det är flera inblandade aktörer; byggherre, totalentreprenör och många 
underentreprenörer, blir det viktigt att kontrollera hur avfallshanteringen är avtalad mellan alla aktörer.  

 Frågor vi kan ställa är 

 • Vem har det huvudsakliga ansvaret?  

 • Hur säkerställer byggherren eller totalentreprenören att allt avfall sorteras ut korrekt vid plats och att 
inget onödigt avfall skapas? 

 • Hur ser informationsbildning ut på plats? 

 Gällande det cirkulära tänket kan vi fråga om hur de följer avfallstrappan, det vill säga: 

 • Hur arbetar de för att förebygga att avfall ska uppstå i samband med byggnation? 

 • Hur arbetar de för att minska mängden avfall till energiåtervinning eller deponi? 

 • Vad för material används i byggnationen? Finns det någon tanke om att använda  
cirkulära byggmaterial? 

 

 
I början av ett besök 

Om det är möjligt och relevant, överväg att ta med en kollega från byggnadsavdelningen, 

exempelvis en byggnadsinspektör. Det kan vara särskilt värdefullt vid ärenden som rör bygg- 

eller rivningsverksamhet, där kopplingen till plan- och bygglagen (PBL) och bygglovsprocessen 

är tydlig. 

Inled besöket med att 

• Gå igenom syftet med besöket och presentera en dagordning. 

• Fråga om verksamhetsutövaren har frågor eller behov kopplade till resurs-hushållning. 

• Förklara varför resurshushållning är viktig! Koppla till relevanta nationella, regionala och 

lokala miljömål samt till lagstiftning (till exempel MB och PBL). Lyft också fram de 

ekonomiska fördelarna och nyttan för klimat och miljö. 

Om verksamhetsutövaren fyllt i ett självskattningsformulär 

• Gå igenom svaren tillsammans. Diskutera också hur det var att svara på frågorna; fanns 

det något som var otydligt eller svårt? 

• Använd svaren som utgångspunkt för att prata om hur verksamheten arbetar med 

resurshushållning idag. 
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Följ upp verksamhetens egen kontroll 

• Har verksamhetsutövaren rutiner för att systematiskt arbeta med resurshushållning och 

avfallsminimering? 

• Finns det en tydlig ansvarsfördelning inom organisationen? 

• Görs det någon resurskartläggning eller materialflödesanalys? Hur följs detta upp? 

• Finns det rutiner för att förebygga avfall och öka återbruk? Hur ofta ses de över? 

Vid bygg- eller rivningsverksamhet 

Be att få ta del av den miljö- eller materialinventering som lämnats in inför bygg- eller 

rivningslov. Använd den som grund för diskussion om vilka material som kan återanvändas eller 

återvinnas. 

Under rundvandringen 

Ställ aktivt frågor kring det du ser under rundvandringen samt hur resurserna skulle kunna 

komma till annan användning eller kliva ett steg upp på avfallstrappan.  

• Titta på hur avfall hanteras och sorteras. 

• Fråga vad som sorteras för återbruk och återanvändning. Detta gäller särskilt vid 

rivningar. 

• Ställ frågor om hur resurserna kan användas mer effektivt eller tas tillvara i högre grad – 

finns det potential att klättra uppåt i avfallstrappan? 

• Diskutera vad som kan betraktas som bästa möjliga teknik för att hantera de mest 

relevanta materialen i verksamheten. 

Under samtalet är det viktigt att dokumentera svar, iakttagelser och eventuella avvikelser för 

framtida uppföljning. 

Frågor, råd och krav 

Eftersom verksamheterna kan vara många och att det kan bli mycket att hantera som inspektör, 

kan det vara klokt att identifiera vilka verksamheter som är enklast att hantera och påverka. Att 

känna verksamhetsutövarna och anpassa dialogen utifrån dem är en förutsättning för att 

balansera sitt eget engagemang. 

Gummibandsmetaforen: lagom utmaning för långsiktiga resultat  

Tänk dig att kopplingen mellan inspektören och verksamhetsutövaren är ett gummiband! 

Inspektören försöker förflytta dem mot ökad resurseffektivitet med tillsyn och vägledning 

genom att ”dra i gummibandet”.  
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Att dra för hårt eller för snabbt, med orimliga krav, enbart hot om sanktioner, eller brist på 

förståelse får "gummibandet att brista". Verksamhetsutövaren blir defensiv, motstånd uppstår 

och ingen verklig, långsiktig förändring görs. Möjligheten till positiv påverkan går förlorad. 

Att dra lagom hårt, genom tydlig kommunikation, dialog, vägledning och förståelse för 

verksamhetens situation, skapar den "spänning" som behövs för att gummibandet ska sträckas. 

Verksamhetsutövaren ser nyttan, blir mer mottaglig och tar steg mot att bli mer resurseffektiv 

på ett hållbart sätt. 

Inspektören uppgift är att hitta rätt balans i "gummibandets drag". För hårt drag bryter 

motståndet negativt, medan ett balanserat tillvägagångssätt bygger förtroende och motivation 

för frivilliga, proaktiva förbättringar mot resurseffektivitet bortom enbart lagkrav. Målet är att få 

gummibandet att sträckas ut med lagom spänning så att verksamheten förflyttas, utan att 

gummibandet går av. 

Ett sätt att göra det är att snabbt bedöma två saker:  

• Vilken potentiell nytta finns i ärendet?  

Vilken nytta skulle komma av att verksamheten faktiskt tillämpade mer resurseffektivitet 

i det här ärendet? Eller, hur dåligt blir det om de inte gör det? Detta beror såklart på 

verksamhetens omfattning, om de hanterar särskilt skadliga material eller varor, eller 

varor som är särskilt lätta att återbruka. Vid omfattande rivningar, eller i ärenden där det 

med stor sannolikhet förväntas förekomma farliga ämnen, finns en stor potentiell nytta 

i att material och avfall hanteras rätt. Här kommer din bedömning som sakkunnig inom 

miljö och det aktuella fältet in.  

• Hur mottaglig är verksamhetsutövaren för budskapet?  

Detta kan vara svårare att avgöra då det handlar om att få en känsla av just denna person, 

dess verksamhet och situation.  Hur du som inspektör bemöter verksamhetsutövaren är 

extra viktigt. Kom i tid, var vänlig, trevlig, saklig, inläst, tydlig, nyfiken på deras 

verksamhet samt respektfull.  Verksamhetsutövarens inställning speglas genom hur du 

själv agerar. Dessutom kan det vara värdefullt att som förberedelsearbete ta reda på hur 

aktiv verksamhetsutövaren redan är i frågan – har de data, underlag, uppföljning, 

system, rutiner och planer?  
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Figur 1. En figur som illustrerar hur inspektören kan avgöra hur mycket engagemang som bör läggas på olika ärenden.   

Olika specifika frågor kan ställas för olika typer av ärenden. I Bilaga 2 finns exempel på frågor att 

ställa vid ett masshanteringsärende samt vid bygg- och rivningsäreden. 

Rådgivning  

Ett sätt att öka resurshushållningen och lyfta frågor i tillsynen om cirkularitet är genom 

rådgivning. Råd kan ges i de flesta ärenden men vilka råd och vilken effekt de har kan variera 

beroende på hur tidigt de ges i en process. Generellt kan man säga att ju tidigare råden ges, 

desto större effekt och bredare områden når de.  

Vi har valt att grovt dela in rådgivningen i två olika typer: råd kring olika typer av undersökningar 

och råd om direkta åtgärder. Både bygg-och rivningsärenden och masshanteringsärenden tas 

upp.   

Råd om undersökningar som kan göras 

För att kunna nå en ökad resurshushållning och nå högre upp i avfallstrappan, är förberedande 

undersökningar ett viktigt verktyg. Som tillsynsmyndighet kan vi ge råd kring lämpliga 

undersökningar som sedan kan ge ett underlag för framtida beslut, eller ställa krav på att vissa 

undersökningar genomförs. En vanlig undersökning som görs inom framför allt rivningsärenden 

är materialinventeringar eller resurshushållningsplaner. Syftet med dessa är att få ett underlag 

kring vilka material och avfall som uppstår och hur de ska omhändertas för att möjliggöra en 

hantering i linje med avfallstrappan. En materialinventering kan till exempel visa på att det finns 

möjligheter att tillvarata tegel och återanvända detta vid nya konstruktioner eller att träbjälkar, 

dörrar och beslag kan tas omhand på en återbruksdepå. Det kan också röra sig om till exempel 

betong som inte direkt kan återanvändas i befintlig form men som kan lämpa sig för krossning 

och ersättning för jungfruligt bergkross eller grus vid utfyllnadsarbeten. Oavsett vilket material 
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eller avfallsslag det rör sig om, kan en verksamhetsutövare ta hjälp av återbrukskonsulter eller  

-samordnare för att få ytterligare hjälp.  

Rådgivningen innefattar även att vi som tillsynsmyndighet granskar redan genomförda 

undersökningar för att se om de håller en tillräcklig kvalitet. Till exempel om det finns tydliga 

motiveringar kring hur olika avfallsfraktioner tas omhand, om något kanske kan återanvändas 

snarare än återvinnas eller liknande och om avfallet har klassificerats rätt. Syftet med 

granskningen och rådgivningen är avfallsminimering. Det kan också röra sig om deltagande på 

uppstartsmöten inför rivning och byggnation, innan startbesked har beviljats. Deltagande i detta 

tidiga skede kan leda till att rådgivning i vissa fall helt kan ersätta en senare kravställning 

eftersom möjligheterna att påverka är större innan förutsättningarna för projektet är klara.  

Råd om mer direkta åtgärder 

I motsats till undersökningar, handlar dessa råd om mer konkreta och faktiska åtgärder, både 

praktiska och rent planeringsmässiga. En bra planering av ett bygg- eller rivningsarbete är 

förenligt med miljöbalkens krav på bästa möjliga teknik. I många fall rör det sig också om råd 

som till viss del kan inspirera en verksamhetsutövare att tänka själv kring arbetet som ska 

utföras, vilket man kan tänka på som ”coachande” rådgivning. 

 

  

 BRF Byggsatsen – Nybyggnation av kedjehus 

 Vid ett yttrande på bygglovet kan inspektören lämna synpunkter på materialval,  
granska om eller hur byggherren avser minska mängden spill från produktion och att material 
framför allt återvinns i stället för att gå till deponi eller energiåtervinning. Redan i detta skede 
kan inspektören lämna information om att avfall ska sorteras på plats, godkänd transportör och 
mottagare ska anlitas samt att bostadsrättsföreningen ska rapportera till Naturvårdsverket 
farligt avfall.   

 Inspektören kan i ett yttrande exempelvis ge råd om: 

 •  Att bostadsrättsföreningen ska undersöka vilka material som finns tillgängliga på 
marknaden och som är lämpliga att använda vid byggnation i syfte att förenkla 
möjligheten till återbruk eller materialåtervinning vid eventuell ombyggnation eller 
rivning. 

 • De bör bygga på ett sådant sätt som förenklar återbruk, till exempel val av stommar, typ av 
dörrar och fönster, placering av vitvaror 

 • Vid tillsyn är inspektörernas möjlighet att ge råd, med fokus på cirkularitet i byggandet, 
mycket lägre. Det inspektörer däremot kan ge råd om är hur avfallet från byggarbetet ska 
hanteras. Bland annat att totalentreprenören bör sträva efter att följa avfallstrappan i den 
mån det går. 
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Nedanstående är exempel på råd kring faktiska åtgärder som miljöinspektör kan ge: 

- Ta höjd för att avfallshantering kräver ytor och avsätt dessa tidigt i projekteringen. En 

avfallshantering i linje med kraven i avfallsförordningen ger även ökade möjligheter till 

återanvändning och cirkularitet. 

- Planera avfallshanteringen utifrån det arbete som ska utföras. Om en fraktion inte 

uppstår så behöver det inte heller finnas behållare (som tar plats). 

- Det finns andra avfallsbehållare än containrar (till exempel storsäckar). Det finns även 

containrar som är sektionerade och som kan rymma flera fraktioner. 

- Vid masshantering kan SGI Publikation 40 användas för att säkerställa en säker klassning 

av massor för att undvika att felklassa rena massor som är förorenade och därmed 

sanera och transportera mer än nödvändigt. 

- Undersök närliggande återbruksdepåer eller -centraler och vilka olika material de 

hanterar. Detta kan ge möjligheter att återanvända material som vid första anblick 

ansågs värdelösa. 

 

 

 Fram&tillbaka Spedition – masshantering vid nyexploatering 

 En anmälan enligt 28 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd har inkommit till 
miljötillsynen. Den avser sanering av ett större område inför ny bebyggelse med mindre känslig 
markanvändning (MKM) som åtgärdsmål. En miljöteknisk markundersökning har bifogats tillsammans 
med anmälan. 

 Vid granskning framgår att undersökningen är bristfällig. Verksamhetsutövaren föreslår att hela området 
schaktas ned en meter, men denna åtgärd bör ifrågasättas då det finns risk att även rena massor 
hanteras som avfall i onödan. 

 För att säkerställa en resurseffektiv hantering bör följande åtgärder vidtas: 

 • Hänvisa till SGI:s rapport 40 för att säkerställa korrekt klassning av massor och undvika att rena 
massor transporteras bort. 

 • För dialog med verksamhetsutövaren om att återvinna rena massor på plats genom bättre 
klassning och undersökning.  

 • Undvik användning av jungfruliga massor vid återfyllnad genom att ta dialog med 
verksamhetsutövaren om andra möjliga material.  

 Masshantering sker ofta utan hänsyn till resurshushållning. I detta fall är det viktigt att rena massor inte 
deponeras i onödan och att nyuttag av jungfruligt material undviks. En inledande dialog kan vara ett 
effektivt första steg för att förändra branschens synsätt, och kan på sikt övergå i tydligare kravställning 
kring resurshushållning för att undvika att verksamhetsutövare tar den billigaste men inte miljömässigt 
bästa vägen. 

 

 

 

https://swedgeo.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1427009&dswid=7574
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Krav att ställa 

Lagstiftningen kring utsortering och hantering av bygg- och rivningsavfall trädde i kraft år 2020 

men trots detta saknas praxis på området. Ett förhållandevis litet antal kommuner har praktiska 

erfarenheter av tillsynen inom bygg- och rivningsavfall. Det saknas även praxis och vägledning 

om frågor om cirkularitet och resurshushållning. Kravställningen kring cirkularitet och 

resurshushållning är, precis som för rådgivningen, beroende av i vilket skede man som 

miljöinspektör kommer in i bygg- och rivningsarbetet. Ett tidigt inkluderande av miljöinspektörer 

i processen är en avgörande faktor för att kunna formulera och testa krav på återbruk och 

cirkularitet med stöd av miljöbalken.  

I tidiga skeden i framför allt byggprocesser ökar miljöinspektörens möjligheter att ställa krav 

som utmanar och sträcker på de allmänna hänsynsreglerna, möjligheterna till avfallsminimering 

och en långsiktigt hållbar utveckling enligt balken. Det finns då möjligheter att exempelvis ställa 

krav på utredningar på att komplettera eller följa materialinventeringar, resurshushållnings-

planer eller till och med att ett bolag ska utreda möjligheterna att använda återvunnet material 

snarare än jungfruligt vid utfyllnadsarbeten eller liknande. Det skulle även vara möjligt att kräva 

att en verksamhet tar fram en plan för att resurshushållning- eller minimering ska uppnås med 

stöd av avfallstrappan i 15 kap. miljöbalken och EU:s avfallshierarki. Som inspektör finns här 

stora möjligheter att våga testa gränserna för hur långt balken sträcker sig. Det kan vara bra att 

utgå ifrån vilka krav som man vanligen ställer och försöka relatera dem till avfallsminimering, 

cirkularitet och resurshushållning för att börja väcka idéer.  

 

  

 BRF Byggsatsen – Nybyggnation av kedjehus 

 I samband med tillsyn kan vi ställa krav på totalentreprenör med försiktighetsmått som fokuserar på 
bullernivåer, kemikalieanvändning, avfallshantering med mera. I det utvalda ärendet har total-
entreprenören många underentreprenörer och det är därför viktigt att vi säkerställer att det finns rutiner 
som är implementerade och är kända av samtliga underentreprenörer. Vi kan bland annat ställa krav på 
att rutiner finns på plats som talar för hur allt kring avfallshanteringen sköts. Vi kan följa upp att 
transportdokument upprättas, om anteckningsskyldigheten efterlevs och om rapportering till 
Naturvårdsverket sker. 

 I byggskedet är det svårare att ta beaktning till cirkularitet, men genom att spåra vilken avfallsmottagare 
som används kan vi säkerställa att avfallet går vidare i rätt led. Vi kan undersöka om verksamheten har 
utrett andra möjligheter. Kan avfallsspillet lämnas tillbaka till säljaren för att direkt bli till produkt igen?  

  

 

Att komma in i senare skede leder ofta till att frågor om avfallsminimering förlorar sin aktualitet 

och fokus flyttas till den faktiska hanteringen av avfall, som ofta är betydligt tydligare reglerad. 

Framför allt i ärenden som rör rivning, som ofta har relativt korta tidsramar, är det i princip 

omöjligt att hantera frågor om cirkularitet så sent som i den faktiska tillsynen på plats. De 

behöver hanteras redan under exempelvis granskning av rivningslov. 
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De svårigheter som kan uppstå i kravställningen, utöver formuleringen av de faktiska kraven, är 

ofta kopplade till delgivning. Vid både byggning och rivning kan ansvarsfördelningen vara mer 

eller mindre komplicerad med flertalet olika entreprenörer, olika former av entreprenader och 

skillnader i ansvar mellan byggherre och entreprenör. Vid faktisk tillsyn på plats är det ofta svårt 

att få tag på en behörig delgivningsmottagare, vilket framför allt vid rivningsarbeten leder till att 

möjligheterna att ställa faktiska krav är små då eventuella beslut inte hinner vinna laga kraft 

innan arbetet avslutas.  

 

  

 Prylfabriken anno 1882 - Rivning av lagerlokal 

 För att kunna ställa konkreta krav genom föreläggande underlättar det om inspektören blir inblandad 
tidigt i processen, helst veckor innan rivningen. En möjlighet är att skriva ett föreläggande tidigt innan 
rivningen påbörjas. Detta kräver exempelvis att: 

 • Nämnden ska underrättas i god tid för när rivningen påbörjas. 

 • Vissa material ska provtas (om det råder osäkerheter kring ett avfallsslag utifrån 
miljöinventeringen). 

 • Miljöinventeringen och den hantering av avfall som beskrivs ska följas. 

 • Rivningsentreprenören/byggherren ska inkomma med en slutrapport efter avslutad rivning.  
Här kan vi också kräva vad den ska innehålla. 

 Det finns möjligheter för inspektörer att ställa krav i förelägganden kopplat till återbruk utifrån 
miljölagstiftningen. Ett sådant krav skulle kunna vara att så mycket som möjligt återbrukas och det som 
inte kan återbrukas hanteras korrekt. 

 Om du som inspektör blir inblandad sent i processen, när rivningen redan är igång, blir det svårare att 
ställa krav. 
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4. Läslista 

Från inledningen 

- Om resurshushållning i allmänhet 

naturvardsverket.se/amnesomraden/cirkular-ekonomi/hallbara-och-cirkulara-

affarsmodeller/  

- Om cirkularitet i byggsektorn  

boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/ 

- Boverkets vägledning om kontrollplanen  

boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--

byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-innehall/ 

- EU-domstolen har ansett att infrastrukturprocesser kan ge upphov till biprodukter, i 

det fallet avsåg det ren jord (dom i mål C‑238/21, Porr-Bau, se 

bevissvårigheter/gränsdragning när restmaterialet flyttas och hanteras av flera aktörer 

MÖD 2025-06-13 i mål nr M 3176-24). 

- Exempel på projekt som tillämpat cirkularitet: 

ccbuild.se/kunskapsbank/referensprojekt/ 

- Samlade resurser kring cirkularitet i byggsektorn: ccbuild.se/kunskapsbank/bibliotek/ 

- Miljösamverkan Sverige samlar många publikationer som relaterar till tillsyn.  

- För läsaren som inte är så van vid att jobba med återbruk rekommenderas:  

o En liten handbok om återbruk som bland annat innehåller exempel på olika 

material som kan återbrukas (s.5): Byggutmaningen Återbruk Guide.pdf 

o Återbruk. En vägledning för fastighetsbranschen, Länk här.  

o Centrum för Cirkulärt Byggande har en kostnadsfri webbutbildning.  

- Byggföretagens bilagor kan användas vägledande bland annat vid svårigheter med at 

klassificera avfall samt rutin för hantering av farligt avfall. 

Bilagor till Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning 2019 | Byggföretagen   

 

Om dialog med verksamhetsutövaren 

- Aktivt lyssnande. Förutsättningar för konstruktiv kommunikation. 

Leena Wikmalm, Scensson & Wikmalm AB.  

- Motiverande samtal vid energitillsyn. Seminariekompendium.  

Hans Wickström och Lars Forsberg. 

naturvardsverket.se/amnesomraden/cirkular-ekonomi/hallbara-och-cirkulara-affarsmodeller/
naturvardsverket.se/amnesomraden/cirkular-ekonomi/hallbara-och-cirkulara-affarsmodeller/
boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/
boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-innehall/
boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-innehall/
ccbuild.se/kunskapsbank/referensprojekt/
ccbuild.se/kunskapsbank/bibliotek/
https://www.miljosamverkansverige.se/alla-miljosamverkan/publikationer/
https://byggforetagen.se/app/uploads/2021/06/Byggutmaningen_aterbruk_handbok_20210621.pdf
https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/dokument/pdf/stockholm/fastighetsagarnastockholm_vagledning_aterbruk_2024.pdf
https://ivl.thinkific.com/products/courses/CCBuild-e-learning
https://byggforetagen.se/bilagor-till-resurs-och-avfallsriktlinjer-vid-byggande-och-rivning-2019/
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/smf/coacher-for-energi-och-klimat/motivera-foretag_kompendium-motiverande-samtal.pdf?_t_id=kql4YOw9iitgtWkGB7csIw%3D%3D&_t_uuid=zqHR9gdSS9WoNwHa744ghA&_t_q=belysning&_t_tags=language%3Asv%2Candquerymatch&_t_hit.id=Energimyndigheten_Content_Media_CustomFile/_9704ee9e-6064-4d9c-8ae9-adab3968c5f6&_t_hit.pos=185
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5. Bilagor 

Bilaga 1. Självskattningsformulär: Resurshushållning  

Som verksamheter förväntas ni följa avfallstrappan enligt miljöbalken (MB) och 

avfallsförordningen, vilket innebär att avfall ska hanteras på ett sätt som prioriterar minskad 

miljöpåverkan. Detta formulär hjälper din verksamhet att bedöma hur väl ni arbetar med 

resurshushållning i enlighet med avfallstrappans principer. Det syftar till att identifiera styrkor 

och förbättringsområden. 

Kort om avfallstrappan 

Avfallstrappan är en hierarkisk modell som används inom avfallshantering för att prioritera 

åtgärder enligt miljöbalken. Modellen syftar till att minimera avfallets miljöpåverkan och främja 

en cirkulär ekonomi. Avfallstrappan består av fem nivåer i prioritetsordning: 

1. Förebyggande – Att minska mängden avfall vid källan. 

2. Återanvändning – Att använda produkter igen utan omfattande bearbetning. 

3. Materialåtervinning – Att återvinna material för att skapa nya produkter. 

4. Energiutvinning – Att förbränna avfall för att utvinna energi. 

5. Deponering – Att deponera avfall som sista utväg. 

Avfallshantering regleras i miljöbalken och avfallsförordningen, där avfallstrappan 

fungerar som en vägledning för att uppnå en mer hållbar avfallshantering. 

 

Figur 2. Avfallstrappan, Naturskyddsföreningen 
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Sektioner och frågor 

1. Förebyggande av avfall 

• Har ni processer för att minimera materialspill vid planering och utförande av 

byggprojekt? 

(1 = Nej, inte alls; 5 = Ja, i hög grad)  

• Väljer ni material och produkter med lång livslängd och låg miljöpåverkan? 

(1 = Aldrig; 5 = Alltid) 

• Finns det rutiner för att optimera användningen av befintliga resurser på plats? 

(1 = Inga rutiner; 5 = Väldefinierade rutiner som följs) 

2. Återanvändning 

• Återanvänder ni byggmaterial eller komponenter i pågående eller framtida 

projekt? 

(1 = Aldrig; 5 = I stor utsträckning) 

• Har ni etablerade samarbeten med aktörer som kan använda överblivet 

material? 

(1 = Inga samarbeten; 5 = Etablerade och aktiva samarbeten) 

• Dokumenterar och inventerar ni material som kan återanvändas? 

(1 = Nej; 5 = Ja, alltid) 

3. Återvinning 

• Separeras avfallsmaterial för återvinning direkt på byggarbetsplatsen? 

(1 = Inte alls; 5 = I stor utsträckning) 

• Har verksamhetsutövaren utbildning eller riktlinjer för att säkerställa korrekt 

hantering av återvinningsbara material? 

(1 = Nej; 5 = Ja, omfattande) 

• Följ upp: Hur stor andel av ert avfall återvinns i dagsläget? 

(Svara i procent eller intervall, t.ex. 0–20 procent, 21–50 procent, etc.) 

• Har ni rutiner för att säkerställa att ni återvinner allt som kan återvinnas och att 

det görs på rätt sätt?  

(1 = Nej; 5 = Ja, omfattande) 

4. Energiutvinning 

• Sorteras material som inte kan återvinnas för energiutvinning? 

(1 = Aldrig; 5 = I stor utsträckning) 

5. Deponi 

• Är andelen avfall som skickas till deponi minimal i er verksamhet? 

(1 = Nej, deponi används ofta; 5 = Ja, deponi används sällan) 

• Har ni en strategi för att undvika deponering av material? 

(1 = Ingen strategi; 5 = Tydlig och implementerad strategi)  
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Bilaga 2: Exempelfrågor 

Vid masshanteringsärende: 

• Hur säker är klassningen av massor för att undvika sanering och avlägsnande av massor 

som inte är förorenade? 

• Finns det träd i området, hur säkerställer man att man skyddar och behåller träden vid 

en sanering? Om det inte går, hur ersätts dem?  

• Vad för material kommer att återfyllas med? Hur minimerar verksamhetsutövaren 

transporter och undviker jungfruligt material? 

• Har verksamhetsutövaren utrett möjligheter med lokal lagring av massor på plats för 

återanvändning för att undvika transporter?  

• Har det utretts möjlighet till In-Situ sanering istället för schaktning? Hur har kommit fram 

till att använda (den metod ni använder)?  

• Går det att använda ytlig förorenad jord på samma område fast på annat djup istället för 

att schakta iväg det? 

• Går det att sikta materialet för att öka återvinningsgraden på området? 

• Har verksamhetsutövaren koll på vilka regler som finns kopplat till när avfall 
upphör att vara avfall och vad som krävs för att få återbruka dessa (till exempel 
krossad betong)? 

 
Vid bygg- och rivningsärenden: 

• I samband med yttrande på rivningslov kan man undersöka om byggherren har redovisat 

om det finns material som går till återbruk och om de har motiverat hur avfallet ska tas 

hand om utifrån avfallshierarkin. Ifall information saknas går det att ställa frågor om hur 

byggherren avser arbeta med återbruk och materialåtervinning. 

• Vid tillsyn av rivningslov kan det undersökas vad som händer med materialet som är på 

väg bort. Har byggherren eller totalentreprenören koll på vilka möjligheter som finns för 

de olika materialen? 

• Undersök hur mycket verksamhetsutövaren betalar för sitt avfall. Generellt sätt är det 

dyrare att skicka osorterade fraktioner till avfallsbolagen. Har de haft dialog med sitt 

avfallsbolag eller bransch om vilka incitament det finns för att skicka iväg avfallet? 
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• Vilka möjligheter har verksamhetsutövaren utrett för att öka sortering av olika 

plastfraktioner? Har haft dialog med avfallsbolag om att hitta lösningar för att sortera 

plast för att åka återvinning av plast och därmed sänka sina kostnader?  

• Vid byggarbeten kan vi fråga byggherren hur de arbetar för att minska sina 

avfallsmängder, till exempel om de arbetar med måttanpassade material.  

• Har verksamhetsutövaren koll på vilka regler som finns kopplat till när avfall 
upphör att vara avfall och vad som krävs för att få återbruka dessa (till exempel 
krossad betong)? 

 




