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Summary

The growing demand for critical and strategic raw materials, driven by the green
and digital transitions and by geopolitical considerations, has increased attention on
domestic mineral production within the European Union. Sweden has strong
geological potential and a long mining tradition, but permitting processes for mining

projects have become increasingly complex and contested.

This report examines how permitting processes for mining and mineral projects are
applied in practice in Sweden, with particular attention to the role of municipalities
and local actors. The analysis is conducted in the context of recent regulatory
developments, including the EU Critical Raw Materials Act (CRMA), which
introduces new requirements related to prioritisation, timeframes, coordination, and

social and local considerations.

The study is based on a qualitative, case-based approach combining analysis of
permitting decisions under the Minerals Act and the Environmental Code, case
studies of selected mining projects, a survey of mining municipalities, and
stakeholder workshops. Together, these sources provide insight into how different

actors experience permitting processes and where challenges arise in practice.

The findings show that permitting processes are characterised by recurring goal
conflicts extending beyond environmental considerations. These include tensions
between national interests in raw material supply, municipal responsibilities for
spatial planning and service provision, reindeer herding and Sami rights, and local
perceptions of risk and benefit. While formal roles are generally defined in
legislation, coordination challenges between parallel permitting and planning

processes reduce predictability.

Municipalities play a central role due to the long-term, place-bound nature of mining
projects and their local impacts, but often have limited formal influence over key
decisions. Capacity and experience vary widely, particularly affecting smaller
municipalities. The analysis also highlights challenges in the practical application of
consultation processes involving the Sdmi people, where procedural uncertainty and
resource constraints limit effectiveness. Based on the findings, the report identifies
areas for policy development, including local and regional value sharing,
socio-economic impact assessments with municipal participation, clearer

consultation practices, and earlier, more structured dialogue among key actors.
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These measures aim to improve coordination, legitimacy, and decision-making

quality in an evolving regulatory context shaped by the CRMA.

Sammanfattning

Efterfragan pa kritiska och strategiska ravaror har 6kat i takt med befolknings- och
teknisk utveckling samt accelererats av den grona industriella omstallningen och
behovet av att stirka EU:s resiliens och forsorjningsformaga. Den svenska gruv- och
metallindustrin har goda forutsattningar att spela en central roll i omstéllningen till
ett fossilfritt och resurseffektivt samhalle, inte minst genom tillgdngen till kritiska
och strategiska ravaror. Samtidigt har tillstdndsprocesserna fér nya gruvor blivit

mer komplexa och tidskravande.

Rapporten visar att tydligare och mer effektiva tillstdindsprocesser kan starka bade
lokal delaktighet och den langsiktiga stabiliteten i forsorjningskedjorna for kritiska
ravaror. Vidare analyserar rapporten hur dessa processer fungerar i praktiken, hur
olika aktorer paverkas av inforandet av CRMA (Critical Raw Materials Act) och
forslag pa styrmedel som kan bidra till mer effektiva, réttssdkra och legitima

tillstandsprocesser.

Metod och genomférande
Analysen bygger pa en kombination av systematiska dokumentstudier, genomgang
av tillstAindsdrenden, fallstudier, enkdter till gruvkommuner samt workshops.
Tillsammans ger dessa underlag en flerdimensionell bild av tillstandsprocessernas
juridiska struktur, praktiska tillimpning samt myndigheters, kommuners,
samebyars och verksamhetsutdvares erfarenheter fran tillstdindsprocesser och

gruvsektorsutveckling som de pa olika satt berdrs av.

Overgripande ménster i tillstdndsprocesserna
Resultaten visar att tillstAindsprocesserna for gruvprojekt praglas av aterkommande
malkonflikter som inte enbart géller avvagningar mellan miljé och exploatering,
utan dven statens behov av forsorjningstrygghet i relation till kommunalt sjalvstyre,
renndringens rattigheter och lokalsamhillets fortroende. Processerna dr komplexa
och praglas ofta av otydliga ansvarsférhallanden mellan myndigheter, vilket leder

till parallella préovningar och langa handlaggningstider.

CRMA kommer att innebara ett tydligt systemskifte genom att tidsramar skédrps och

strategiska projekt far prioritet. Detta kan ge Okad forutsdgbarhet, men stéller
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samtidigt hogre krav pa myndighetssamordning och riskerar att forskjuta
maktbalansen mellan nationella och lokala intressen. Regeringens foreldggande till
Kiruna kommun i det sa kallade Nunasvaara-drendet, som rorde antagandet av en
detaljplan for gruvverksamhet, illustrerar hur nationella ambitioner kan paverka
lokal planering och hur konflikter kan skarpas nér tidskrav kombineras med

otydliga mandat.

Konfliktytor och variationer mellan projekt
Granskade gruvprojekt visar att motstaende intressen upptrader i samtliga faser av
tillstandsprocessen, men att deras fokus forandras oOver tid. I tidiga skeden
dominerar markanvéndningskonflikter och avvdgande av riksintressen, sarskilt
renndringen som ar det mest frekvent forekommande motstdende intresset i norra
Sverige. Nar projekten gar vidare till miljobalksprévning blir vattenpaverkan,
recipientfrdgor och specifika miljoeffekter mer centrala eftersom de krdver mer

detaljerade utredningar.

I vissa fall spelar d@ven lokal opinion, politisk oenighet eller oro for férandringar i
kulturmiljé och landskapsbild en betydande roll. Sammantaget visar projekten att
olika typer av konflikter aktiveras vid olika tidpunkter i processen, vilket
understryker behovet av tidiga och tydliga avvdgningar och mer samordnade

bedomningar mellan myndigheterna.

Kommunernas roll och forutsattningar
Kommunerna &r en sarskilt intressant aktor i gruvprovning eftersom gruvor ar
langsiktiga och platsbundna verksamheter som i hog grad paverkar
samhallsplanering, infrastruktur och lokal utveckling. Samtidigt skiljer sig gruvor
fran méanga andra tillstdindspliktiga verksamheter genom att de ofta innebar
betydande kommunala ataganden utan motsvarande formellt inflytande i

tillstandsprocesserna.

Kommunerna har en formellt avgransad roll i provningsprocesserna, men &r
samtidigt avgorande for sambhallsplanering, lokal service, infrastruktur,
bostadsforsorjning och langsiktig utveckling i omraden dar gruvor planeras. Studien
visar att kommunernas kapacitet, organisatoriska férmaga och erfarenhet varierar
kraftigt.

Kommunerna efterfragar ofta tydligare processer, béattre framforhallning och

oberoende beslutsunderlag. Manga beskriver att de hamnar i ett reaktivt lage dar
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ansvar och forvantningar fran staten inte star i proportion till deras faktiska mandat

och resurser.

Utvecklingsbehov i styrning och policy
Genomgangen av styrmedel visar att dagens samlade prévningssystem endast
delvis moter de krav som stélls pa effektiva tillstandsprocesser. Det finns ett tydligt

behov av verktyg som ger bade battre beslutsunderlag och 6kad legitimitet.

Ett viktigt utvecklingsomrade &r utformningen av sambhallsekonomiska
konsekvensanalyser. De ar i nuvarande lagstiftning inte ett formellt krav och
anvands i dag i begransad omfattning, &ven om vissa socio-ekonomiska effekter ofta
beskrivs i allmdnna ordalag i tillstandsansdkan och MKB. Kommuner bidrar
sannolikt med uppgifter och fakta men deltar inte i framtagandet trots att effekterna
av storre gruvprojekt i hog grad paverkar lokalsamhallets befolkning, ekonomi och
service. Ett annat omrade ar konsultationslagens tillampning i fragor som ror det
samiska folket, dar otydligheter kring procedurer och ansvar hindrar effektiv och

andamalsenlig tillampning av lagen.

Ekonomiska styrmedel, inklusive modeller for lokal vardedelning, kan bidra till att
stdrka acceptans och stddja lokal och regional utveckling. Dartill visar bade studier
av gruvprojekt och kommunala perspektiv att tidiga och aterkommande dialoger ar

avgorande for att skapa fortroende och minska konflikter.

Lardomar fran fallstudier
Fallstudierna i Storuman och Ludvika visar att kommunernas forutsattningar
varierar, men att utmaningarna ar likartade. Mindre kommuner ar mer sarbara for
resursbrist nér flera komplexa processer sammanfaller, medan storre kommuner har
en mer etablerad intern organisation men &dnda paverkas av brister i den
overgripande provningsprocessens logik, sarskilt nar det géller samordning mellan

olika provningar och otydliga ansvarsforhéllanden mellan berérda myndigheter.

Bada kommunerna betonar betydelsen av strukturerad och tidig dialog med
gruvforetag, myndigheter och samebyar samt vikten av oberoende beslutsunderlag

som kompletterar foretagens egna analyser.

Overgripande slutsatser
Rapporten visar att utvecklingen av gruv- och mineralindustrin i Sverige kraver ett
sammanhallet systemperspektiv dar nationella rdvarubehov balanseras mot lokal

delaktighet, miljohdnsyn och langsiktig samhallsutveckling. For att astadkomma
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effektiva och legitima processer krédvs tydligare ansvarsfordelning och battre
samordning mellan myndigheter, oberoende och inkluderande beslutsunderlag

samt tidiga och dterkommande dialoger med alla berérda parter.

Darutover skulle ekonomiska styrmedel kunna forstirka lokalsamhillets
utvecklingsforutsattningar och langsiktiga acceptans. Genom att kombinera dessa
komponenter kan Sverige skapa tillstandsprocesser som uppfyller bade CRMA:s
krav pa effektivitet och lokal forankring, och samhillets krav pa rattssakerhet,

legitimitet och hallbar utveckling.
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1 Inledning

Projektet &r finansierat av Vinnova inom Net Zero Industry, ett innovationsprogram
inom Impact Innovation med syfte att bidra till en hallbar omstéllning och starka

Sveriges globala konkurrenskraft.

Efterfragan pa kritiska och strategiska ravaror har okat kraftigt under de senaste
decennierna till foljd av klimatomstéllningen, digitaliseringen och elektrifieringen
av transportsystem och industri. Ravaror sasom litium, kobolt, grafit och séllsynta
jordartsmetaller ar centrala for produktion av batterier, vindkraftverk, solceller och
annan fossilfri teknik. For att sdkerstilla langsiktig tillgang till dessa material har
bade EU och Sverige identifierat behovet av en ©6kad och hallbar inhemsk
produktion.

Den svenska gruv- och metallindustrin har goda geologiska forutsattningar att bidra
till denna utveckling, men star samtidigt infor betydande institutionella och
administrativa utmaningar. TillstAindsprocesserna har blivit alltmer omfattande och
tidskravande, till foljd av Okade krav pa miljobedomningar, samrad,
konsekvensanalyser och samordning mellan myndigheter. Processerna préglas ofta
av malkonflikter mellan olika samhallsintressen, sdsom miljoskydd, rennéring,

markanvandning, kulturmiljé och lokal utveckling.

Tidigare studier har visat att kommuner och lokalsamhallen ofta har ett stort ansvar
for att hantera gruvverksamhetens konsekvenser, samtidigt som deras formella
inflytande i tillstAndsprocesserna ar begransat. Kommunerna fungerar i manga fall
framst som remissinstanser, trots sitt ansvar for samhallsplanering, infrastruktur och
service. Aven samebyar och andra sakigare har ofta begriansade resurser for att

kunna delta fullt ut i komplexa och langdragna tillstdindsprocesser.

Ar 2024 tradde EU:s Critical Raw Materials Act (CRMA) i kraft. Férordningen syftar
till att stdrka unionens forsorjning av kritiska rdvaror genom att framja inhemsk
utvinning, foradling och atervinning samt genom att infora tidsramar for
tillstandsprocesser och nya former for myndighetssamordning. Samtidigt betonas
vikten av social acceptans, transparens samt allménhetens och urfolks deltagande i

beslutsprocesser.
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Denna rapport skrivs inom ramen for projektet Samverkan och styrmedel for en
hallbar gruv- och metallindustri enligt CRMA, som har utvecklats mot bakgrund av
de utmaningar som ndmns ovan. Projektet bygger vidare pa tidigare
forskningsinsatser och natverk inom omrédet och syftar till att ta fram kunskap och
forslag som kan bidra till mer effektiva, rattssikra, forutsagbara och legitima

tillstandsprocesser.

Mot denna bakgrund har projektet haft ett uttalat fokus pa att utveckla forslag pa
indirekta verktyg och stodmekanismer som stirker kommunernas kapacitet att
agera i tillstindsprocesserna, snarare dn att forandra deras formella beslutsroll.
Sarskild uppmarksamhet har dgnats at de snabbsparslosningar (“fast track”) som
inférs inom ramen for CRMA, och hur dessa kan tillimpas pa ett sdtt som
kombinerar effektivare handlaggning med bibehallen rattssakerhet, transparens och

lokal férankring.

1.1 Rapportens andamal och avgransning

Rapportens andamal &r att analysera och utveckla tillstandsprocesser for gruv- och
metallverksamhet med fokus pa effektivitet, legitimitet och lokal delaktighet.
Sarskild vikt laggs vid kommunernas roll och forutsédttningar, samt vid hur ansvar,
resurser och styrmedel kan utformas for att minska konflikter och 0Oka

forutsdgbarheten i prévningsprocesserna.

I linje med projektets mal syftar rapporten sarskilt till att bidra till ett
kunskapsunderlag som kan stdarka kommuners roll i tillstdindsprocesserna, framja
effektivare och mer forutsdgbara processer, kartligga och analysera strategiska
gruvprojekt samt belysa forutsidttningar for att testa och implementera nya

styrmedel.

Rapporten utgéar fran att forbédttrad samverkan mellan gruvbolag, myndigheter,
kommuner och sakédgare dr en central forutsattning for mer réttvisa, transparenta

och forutsagbara processer.

Rapporten ar huvudsakligen inriktad pa tillstandsprocesser kopplade till
prospektering och gruvetablering, med sarskilt fokus pa ansOkningar om
bearbetningskoncession enligt minerallagen och efterfoljande provning enligt

miljobalken.
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1.2 Metodik

Studien har genomforts med en kvalitativ och fallbaserad ansats, baserad pa
systematisk granskning av tillstindsdrenden enligt bade minerallagen
(bearbetningskoncession) och miljobalken, samt tillhérande beslutsunderlag och
relevanta styrdokument. Syftet har varit att analysera hur dessa tillstAindsprocesser
tillampas i praktiken och hur olika aktorer paverkas av gillande regelverk och

administrativa rutiner.
Arbetet har huvudsakligen baserats pa foljande metodkomponenter:

® systematiska dokumentstudier av ansokningar, beslut, domar och
policydokument for ett antal gruvprojekt,

® analys av ett urval av fallstudier,

e fragenkat till kommuner,

® insamling av kompletterande material frdn media och offentliga handlingar,

e dialog och erfarenhetsutbyte inom projektgruppen.

Ett urval av gruvprojekt som har ansokt om bearbetningskoncession har analyserats
inom projektet. De analyserade fallen omfattar ansdkningar som lamnats in under
perioden 2009-2024. For flera projekt strdacker sig handldaggning, beslut och

overklaganden darefter over en langre tidsperiod.

For att komplettera dokument- och fallstudieanalyserna har en frageenkat skickats
ut till representanter for svenska gruvkommuner dér det finns aktiva gruvor eller
dér det finns eller har funnits prospekteringsprojekt. Syftet har varit att samla in
kommuners syn pa olika gruv- och mineralfragor. Enkdten har besvarats av bade

politiska foretrddare och tjansteman.

Projektets arbete har genomfdrts under en period om cirka 15 manader. Under
denna tid har projektgruppen genomfort atta formella projektmoten och fyra
workshops och ett slutseminarium. Tre workshops genomfordes digitalt och en holls
fysiskt i Lulea. Den fysiska workshopen samlade cirka 40 deltagare, med
representation frdn bland annat kommuner, prospekterings- och gruvforetag,

vindkraftsbranschen, NGO:s, forskningsaktorer och Sametinget.

Workshopparna har anviants for att identifiera centrala utmaningar, diskutera
prelimindra resultat, prova analyser och bidra till utformningen av policyforslag.
Arbetet i workshopformat har bidragit till att integrera praktiska och lokala

perspektiv, inklusive urfolksperspektiv, i rapportens slutsatser.
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Arbetet i projektgruppen har préglats av ett kontinuerligt lairande och en iterativ

utveckling av projektets fragestallningar, metoder och slutsatser.

De studerade drendena spanner 6ver en period da lagstiftning och praxis forandrats,

vilket innebér att jamforbarheten mellan fallen &r begransad. Studien ger darfor en

analytisk oversikt snarare an en fullstandig juridisk genomlysning av varje enskilt

arende.

1.3 Rapportstruktur

Rapporten ar strukturerad for att successivt bygga upp en fOrstdelse for

tillstandsprocessernas regelverk, praktik och utvecklingsbehov, fran 6vergripande

kontext till féordjupad analys och policyforslag.

Kapitel 1 introducerar projektets bakgrund, syfte, avgransningar och metodik
samt ger en overgripande ram for rapportens innehall.

Kapitel 2 redogor for relevant lagstiftning och analyserar samspelet mellan
centrala regelverk, inklusive minerallagen, miljobalken, plan- och bygglagen,
konsultationslagen och CRMA, samt vilka konsekvenser dessa far for olika
aktorer i tillstandsprocesserna.

Kapitel 3 presenterar en sammanfattande analys av de studerade
gruvprojekten och identifierar dterkommande konfliktytor och variationer i
handlaggning och utfall. Fordjupade projektbeskrivningar och &versikter per
projekt redovisas i ett appendix i slutet av rapporten. Dessa avsnitt utgor ett
centralt empiriskt underlag for rapportens analyser och slutsatser.

Kapitel 4 redovisar kommuners perspektiv genom enkdtundersokningar och
analyser av erfarenheter fran gruvetableringar, med fokus pa kapacitet,
kunskapsniva och upplevt inflytande samt fallstudier i tvd kommuner,
Storuman och Ludvika.

Kapitel 5 sammanfor resultaten fran policysanalys, fallstudier och
kommunstudier i en 6vergripande diskussion om styrning, malkonflikter och
institutionella utmaningar.

Kapitel 6 avslutar rapporten med sammanfattande slutsatser och reflektioner.
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2  Relevant lagstiftning

Detta avsnitt beskriver de lagar som huvudsakligen reglerar prospekterings- och
gruvverksamhet i Sverige (Minerallagen, SFS 1991:45 och Miljobalken, SFS 1998:808)
samt ytterligare lagar som, utdover nidmnda lagar, dr av relevans specifikt for
kommuner och samiska representanter — tva vanligtvis berdrda parter — och deras
mojlighet att paverka prospekterings- och gruvprojekt (Plan och bygglagen, SFS
2010:900 och Lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket, SFA 2022:66).
Utover dessa beskrivs CRMA (EU-forordningen om kritiska ramaterial, 2024/1252),
med visst fokus pa implementering av strategiska projekt samt foreskrifter kring
paverkan pa lokalsamhalle och urfolk. Syftet med denna introduktion av det legala
ramverket &dr att ge en forstaelse for nuvarande system och processer for tillatelse
och tillsyn av prospekterings- och gruvverksamhet, som utgangspunkt for

presentation av rapportens resultat, diskussioner och rekommendationer.

Figur 1 nedan visar schematiskt processen frdn undersdkning (prospektering) till
etablerad gruva. Figuren kan ses som en illustration 6ver processen och mer

detaljerade beskrivningar foljer i texten nedan.

Undersokningsarbete - Miljstillstand (MB) — Mark- Markanvisning (ML) -
Allemansratten och miljodomstolen Bergmastaren

Undersékningstillstdnd (ML) Bearbetningskoncession Mark/bygglov (PBL) -

- Bergmastaren (ML) - Bergmastaren Kommunen

Arbetsplaner (ML) - Provbrytning (MB) -
Bergmastaren Miljoprovningsdelegationen

Figur 1. Schematisk beskrivning av de olika stegen fram till etablerad gruva. Arbetsplaner och provbrytning dir
strikt sett inte nodvindiga delar i sekvensen och finns dirmed inte med i alla projekt. Se text nedan for ytterligare
detaljer. ML, minerallagen, MB, miljébalken och PBL, plan- och bygglagen Kiilla: Bergskraft Bergslagen AB.
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2.1 CRMA

EU-kommissionen lanserade 2023 Critical Raw Materials Act (CRMA). CRMA blev
antagen av Europaparlamentet och tradde i kraft varen 2024. Forordningen
innehaller en rad atgdrder for att sdkerstdlla EU:s tillgang till en diversifierad,
ekonomiskt 6verkomlig och hallbar forsorjning av ravaror av avgorande betydelse.
Kommissionen namner specifikt nettonollindustrin, den digitala industrin, flyg- och
rymdindustrin och forsvarssektorn som industrier vilkas forsorjning med metaller
och mineral maste prioriteras. Det hela handlar om att skapa resilienta
leveranskedjor for ravaror av avgorande ekonomisk och strategisk betydelse i EU.
Forordningen faststéller bland annat tydliga riktmérken for de strategiska ravarorna
och inhemsk kapacitet i metallernas leveranskedja till 2030, som foljer:

e Attinom EU ska det produceras minst 10 procent av unionens arliga forbrukning
av strategiska ravaror, genom utvinning, i den méan unionens reserver tillater
detta.

® Minst 25 procent av EU:s totala arsforbrukning ska komma fran atervinning.

® Av respektive strategisk ravara i alla relevanta bearbetningsskeden far inte mer
an 65 procent av unionens arliga férbrukning komma fran ett och samma land
utanfoér EU.

For att sdkerstédlla inhemsk produktion ska EU utse strategiska projekt i syfte att
stirka EU:s forsorjning av kritiska ramaterial. Projekten utvarderas utifran flera
faststdllda kriterier, och statusen som strategiskt projekt innebér fordelar sdsom
snabbare tillstdindsprocesser och mdjlighet till finansiellt stod. For att effektivisera
tillstandshanteringen har regeringen utsett sex lansstyrelser som ska fungera som
nationella kontaktpunkter for de projekt som omfattas av férordningen. (SGU
202CRMA pekar pa fyra omraden som har avgorande betydelse for att sdkra en
trygg och hallbar tillgang till strategiska ramaterial genom att stirka den europeiska

vardekedjan:

e Att stirka de olika leden i den europeiska vardekedjan for kritiska ravaror.

e Att diversifiera EU:s import av kritiska rdvaror for att minska det strategiska
beroendet.

e Att forbattra EU:s kapacitet att 6vervaka och minska nuvarande och framtida
risker for storningar i forsorjningen av kritiska ravaror.

e Att sédkerstadlla fri rorlighet for kritiska ravaror pa den inre marknaden och
samtidigt sdkra en hog miljoskyddsnivad genom att forbattra dessa ravarors
cirkularitet och héllbarhet.
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EU-strategiska CRM-projekt enligt CRMA

Den 25 mars 2025 presenterade EU-kommissionen en lista pa de 47 projekt som
beviljats status som strategiska projekt i den forsta ansdkningsomgéngen, se Figur
1. Projekten omfattar bade gruvprojekt, projekt pa  processtadiet,
atervinningsprojekt samt projekt inom substitution, déar kritiska ravaror kan erséttas
med andra metaller eller ravaror. Av projekten &dr 23 inriktade pa fordadling
(processing), och flera ar integrerade projekt dar bade gruvverksamhet, processering

och atervinning ingar.

De strategiska EU-projekt som antagits i Sverige dar LKAB:s projekt knutna till
REE/ReeMap, inklusive Lulea Industrial Park (Svarton), som syftar till att omvandla
restprodukter fran LKAB:s jarnmalmsgruvor i Malmberget och Kiruna till kritiska
ramaterial sasom sillsynta jordartsmetaller (REE) och fosfor for mineralgddsel
genom fossilfria processer, samt den nya fyndigheten Per Geijer i Kiruna. Vidare
omfattas Talga AB:s projekt med brytning av grafit vid Nunasvaara och foradling
till batterimaterial i foretagets anlaggning i Luled, som fatt strategisk status enligt
Net Zero Industry Act (NZIA), liksom Northvolts atervinningsprojekt, vars framtid

inuldget ar osdker till f6ljd av bolagets konkurs.
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Figur 1. Europeiska strategiska projekt enligt CRMA. Projektens placering ir baserad pd regional skala och
dterspeglar inte deras exakta geografiska ligen. Killa: EU Commission Mar 25, 2025.

I syfte att framja genomforande av antagna strategiska projekt foreskriver CRMA
att, for strategiska projekt i unionen, far tillstandsprocessen inte Overstiga 27
maéanader fOr projekt som omfattar utvinning och 15 manader for projekt som endast
omfattar foradling eller materialdtervinning. Vidare ska varje medlemsland utse en
eller flera myndigheter som fungerar som gemensamma kontaktpunkter med
ansvar att samordna och underlitta tillstindsprocessen for projekt inom kritiska
rdmaterial samt ge relevant information, exempelvis om nar en ans6kan ar komplett.
Projektagaren ska ha en kontaktpunkt att vanda sig till for administrativt stod, och
redan genomforda studier och beviljade tillstdnd ska, dar s& ar mojligt enligt EU:s
och nationell lagstiftning, inte behova upprepas. Medlemslanderna ska dven
sakerstilla att kontaktpunkterna har tillrackliga resurser for att utfora sitt uppdrag

effektivt. I Sverige ar ldnsstyrelserna utsedda till gemensam kontaktpunkt.

Utvalda strategiska projekt ska dessutom kunna fa stod for tillgang till finansiering.
Genom EU-kommissionens handlingsplan RESourceEU (COM (2025) 945 final), som
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antogs i december 2025, planeras mobilisering av upp till 3 miljarder euro under
2026 for att stodja projekt som kan skapa alternativa leveranskedjor pa kort sikt. Nya
ansokningsperioder for strategiska projekt kommer att hallas arligen, och en ny

ansokningsperiod for 2026 pagar.

Projektagare till strategiska projekt ska vartannat &r rapportera till EU-
kommissionen om projektens framsteg, sarskilt avseende tillstandsprocessen,
eventuella forseningar och finansieringssituationen. Kommissionen kan begara
ytterligare information och ska informeras om andringar som paverkar projektets
status. Projektagaren ska &ven tillhandahalla littillgdnglig information for

allmdnheten, sdrskilt om projektets miljomaéssiga, sociala och ekonomiska effekter.

Utover foreskrifter som specifikt avser att underldtta for genomfdérande av
strategiska projekt anger CRMA att medlemsldnderna ska ta fram nationella
program for att utforska geologiska resurser, men atgarderna omfattar dven
forskning, innovation och atervinning. EU:s import av ravaror ska diversifieras och

unionen ska stérka sitt globala engagemang med tillforlitliga partners.

Myndigheter pa nationell, regional och lokal niva bor, nar det ar lampligt, inkludera
regler for utveckling av projekt for kritiska ramaterial i
markanvéandningsplaneringen. Om sadana planer kraver miljobedémningar enligt
EU-direktiv ska dessa samordnas och vid behov dven inkludera paverkan pa
vattenmiljoer. Kommuner kan darmed enligt CRMA behova planldgga for
utvinning av kritiska ravaror. Aven om detta anges ske nar det &r lampligt, kan
CRMA i praktiken innebdra att kommuner far begrdnsade mojligheter att hindra
gruvetableringar i omrdden som pekats ut som riksintresse genom anvandning av

det kommunala planmonopolet.

CRMA, lokalsamhallet och urfolk

Enligt CRMA ska strategiska projekt genomforas pa ett hallbart sétt. Det innebaér att
miljdpaverkan ska &vervakas, forebyggas och minimeras. Aven sociala risker ska
hanteras genom att projektet tar ansvar for manniskor och samhallen. Det handlar
om att respektera ménskliga rattigheter, urfolks rattigheter och arbetstagares villkor
— sérskilt om manniskor riskerar att flyttas fran sina hem. Strategiska projekt ska
ocksa bidra till att skapa bra och trygga jobb, samt samarbeta pa ett meningsfullt satt
med lokalsamhallet och arbetsmarknadens parter. Dessutom ska verksamheten vara
Oppen och transparent, med tydliga regler for att motverka korruption och andra

negativa konsekvenser. Flera av dessa nimnda aspekter gar utdver svensk lag/praxis
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till exempel att ha en plan for arbete mot korruption och, mer 6vergripande, tar
tillstAindsprocesserna i Sverige normalt inte ndgon betydande hdnsyn till sociala
och/eller kulturella konsekvenser. Hur dessa nya aspekter fran EU-hall ska

inkorporeras i svensk lagstiftning ar oklart.

Nya projekt behover sdlunda planeras och genomfoéras med héansyn till miljo,
manniskor, lokalsamhille och urfolk. Projekt som foljer EU:s eller nationella lagar,
internationella riktlinjer eller erkdnda certifieringssystem anses uppfylla dessa krav.
Redan i ansokan till ett strategiskt projekt ska den ansokande bifoga: “En plan med
atgarder for att underlédtta allménhetens acceptans, inbegripet, ndr sa ar lampligt,
atgarder for att underldtta meningsfull involvering och aktivt deltagande av berérda
grupper, inrdttande av kanaler for aterkommande kommunikation med
lokalsamhallen, organisationer, inklusive arbetsmarknadens parter, och relevanta
myndigheter samt genomférande av medvetandehdjande kampanjer och
informationskampanjer och eventuella begransnings- och

kompensationsmekanismer.”

Projekt som kan péaverka urfolk bor ha en plan fér hur man for “meningsfulla
samrad” med dem, hur negativa konsekvenser ska undvikas eller minskas och hur
rattvis ersattning kan ges vid behov. Om saddana krav redan finns i nationell lag kan

planen i stillet hdnvisa till dessa regler.

CRMA:s tillampning och konsekvenser for
tillstandsprocesserna

Inférandet av CRMA innebér att férordningen nu géller direkt som svensk lag, vilket
paverkar provningssystemet enligt minerallagen, miljobalken och PBL.
Forordningen starker kopplingen mellan tillstAndsprocesser och EU:s 6vergripande
mal om forsorjningstrygghet, industriell konkurrenskraft och klimatomstallning,

samtidigt som den betonar effektivitet, tidsstyrning och samordning.

Strategiska projekt ska enligt CRMA hanteras inom 27 manader, men forordningen
ger begransad vagledning kring ansvarsfordelning vid forseningar. Detta skapar
osakerhet for bade myndigheter och projektorer och forstarker malkonflikter mellan

skyndsam handlaggning och rattssaker prévning.

CRMA léagger vidare stor vikt vid lokala och sociala aspekter sdsom att strategiska
projekt ska sdkerstélla allmanhetens acceptans, ta hdansyn till manskliga rattigheter

och sociala konsekvenser samt att berdrda grupper ska involveras pa ett
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meningsfullt sitt i beslutsprocessen, vilket till del gar utéver radande krav och

praxis.

Lansstyrelserna far en ny roll som samordnande kontaktpunkt, men funktionen
kraver tillrdackliga resurser och specialiserad kompetens for att fa reellt genomslag. I
praktiken innebar detta 6kade krav pa institutionell kapacitet i ett system som redan

kdnnetecknas av komplexa och tidkrdvande prévningar.

Sammantaget innebar CRMA bade mdjligheter till 6kad forutsdagbarhet, effektivitet
och risker for att lokala och regionala intressen far minskat utrymme i prioriteringen

av strategiska projekt samt 6kade krav pa projektdgare.

2.2 Minerallagen

Minerallagen omfattar mineral som anses sdrskilt nodvandiga for samhillet, sa
kallade koncessionsmineral. Den som har forutsiattningar att undersoka eller bryta
en mineralfyndighet kan beviljas tillstand enligt minerallagen. Lagen anger att tva
olika tillstand kravs for olika skeden i arbetet med att utveckla gruvprojekt: forst

undersokningstillstdnd och darefter bearbetningskoncession.

Visst grundlaggande undersokningsarbete (exempelvis blockletning och vissa
undersokningar med instrument (ofdrstorande provning)) far ske inom ramen for
allemansrédtten om inget intrang eller skada orsakas. Denna typ av
undersokningsarbete ger dock inget skydd gentemot andra parter.
Undersokningstillstdnd ger ensamratt for att undersoka berggrunden och kravs for
att kunna utfora undersokningsarbete sdasom provtagningar och borrningar.
Undersokningstillstand  utfardas av  bergmastaren. For att genomfora
undersokningar inom ett undersokningstillstdnd ska verksamhetsutovaren uppratta
en arbetsplan som redovisar hur arbetet ska utféras. Arbetsplanen ska delges
berdrda fastighetsdgare och andra rattighetshavare, exempelvis innehavare av
renskotselratt. Invandningar mot arbetsplanen kan provas av Bergsstaten och beslut
kan overklagas till forvaltningsdomstolen. Bergmastaren ska underritta berdrda
fastighetsdgare och Ovriga kdnda sakdgare om ansdkan, och lansstyrelsen samt
kommunen ges mojlighet att yttra sig. Kommunen saknar dock talerdtt om den inte

sjdlv ar fastighetsagare eller rattighetshavare.

Enligt minerallagen far undersokningsarbete inte d4ga rum utan medgivande av
bergmastaren inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan-

och bygglagen. Medgivande far inte ldamnas i strid med planen, men mindre
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avvikelser kan tillatas om planens syfte inte motverkas. Beslut om faststédllande av
arbetsplan kan 6verklagas till mark- och miljddomstolen av berérda sakédgare och

kommunen om beslutet géller omrade med detaljplan eller omradesbestammelser.

For att fa bryta en fyndighet kravs att bergmastaren utfardar ett tillstand som kallas
bearbetningskoncession. Utover bearbetningskoncession kravs ocksa tillstdnd enligt
miljobalken (9 och 11 kap.) samt markanvisning enligt minerallagen fOr att etablera
gruvverksamhet. Vid  provning av  bearbetningskoncession tillampas
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Salunda ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) bifogas ansdkan, som ska ligga till grund for en
bedomning av fragor kring markanvandning, och specifikt om gruvdrift dr en
lamplig form av markanvandning pa den foreslagna platsen. Minerallagen (4 kap. 2
§) implicerar ocksa krav pa samrad genom hanvisning till miljobalken 6 kap. 28-46
§§ dar 30 § specifikt foreskriver avgransningssamrad med enskilda som kan antas

bli sarskilt berorda av verksamheten.

Bergmastaren ska i drenden om bearbetningskoncession samrada med lansstyrelsen
och Lansstyrelsen i sin tur med kommunerna. Om ett omrade &ar av riksintresse for
flera ofdrenliga andamal ska foretrade ges at det eller de andamal som bast framjar
en langsiktig hushallning med mark och vatten. Om bergmastaren avser att franga
lansstyrelsens beddmning ska &drendet hanskjutas till regeringen. Beslut om
bearbetningskoncession kan &verklagas till regeringen och déarefter bli foremal for

rattsprovning i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Kommuner kan involveras i detta skede genom samrad infor framtagande av MKB
samt genom yttranden kopplade till hushallningsbestammelserna i miljobalken.
Aven i koncessionsprévningen giller att koncessionen inte far strida mot detaljplan

eller omradesbestammelser, aven om mindre avvikelser kan tillatas.

Markanvisning &dr den process genom vilken mark som behovs for
gruvverksamheten anvisas till gruvan och gruvindustriomréddet. Bergmastaren
beslutar i drendet och markanvisning sker normalt i enlighet med avtal mellan
koncessionshavaren och markédgare, men kan dven ske mot markagarens vilja med
ersdttning enligt expropriationslagens regler. Beslut om markanvisning kan
overklagas till mark- och miljddomstolen. Markanvisning far inte avse mark inom
omrade med detaljplan eller omradesbestammelser, annat d&n genom mindre

avvikelser som inte motverkar planens syfte.
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2.3 Miljobalken

Efter att ett undersokningstillstdnd enligt minerallagen har beslutats av
bergmastaren kan verksamhetsutdvaren anséka om provbrytningstillstand enligt 9
kap. miljobalken rorande miljofarlig verksamhet och hélsoskydd hos lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation. For undersokningsatgarder som kan paverka ett Natura
2000-omréde kravs ett sarskilt tillstdind som provas hos ldnsstyrelsen. Utover det kan
det kravas olika dispenser eller tillstand enligt reglerna for exempelvis strandskydd,
artskydd, biotopskydd och kulturminnesskydd beroende pa forhdllandena pa
platsen dér den tdnkta undersokningsverksamheten eller gruvverksamheten ska
bedrivas. I de flesta fall dr det lansstyrelsen som beslutar om dispens eller utfardar
tillstind, men kommunen kan besluta om dispens for atgarder i strandskyddat

omrade.

Som tidigare namnt kravs det i drenden om beviljande av koncession att 3 och 4 kap.
miljobalken tilldimpas. Dessa innefattar grundliggande bestdmmelser for
hushallning med mark- och vattenomraden (3 kap.) och sérskilda bestimmelser for
hushallning med mark och vatten for vissa omraden (4 kap). Om ett drende om
beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3 och 4 kap. miljobalken tillampas endast vid den
provning som sker i koncessionsdrendet. Den provning enligt miljobalken som

asyftas ar miljotillstandsprovningen som mark- och miljodomstolen beslutar om.

Gruvverksamhet utgor tillstandspliktig miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken och forutsitter ofta dven tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, vilket normalt behandlas i samband med miljoprévningen.
Miljotillstdndsprovningen kraver en fullstindig MKB enligt 6 kap. miljobalken med
tillhérande forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Infoér denna
andra MKB kravs samrad med alla som ar direkt berdrda av projektet, inklusive
kommunen, som skall avse verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt MKB:ns innehdll och utformning. Kommunen liksom
lansstyrelsen dr dessutom remissinstanser géllande ansdkan till mark- och
miljddomstolen. Aven vid miljotillstindsprovningen kravs ett sarskilt tillstdnd om
gruvverksamheten kan paverka ett Natura 2000-omrade, och detta provas av mark-
och miljdodomstolen om ansokan gors i samband med ansdkan om tillstdnd eller
dispens enligt 9 eller 11-15 kap. miljobalken. Ett miljétillstand som meddelats av
mark- och miljodomstolen kan 6verklagas till Mark- och miljédverdomstolen och
vidare till Hogsta domstolen dar provningstillstand kréavs. Beslut om miljétillstand

far bland annat 6verklagas av parter och andra sakégare.
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2.4 Konsultationslagen

Delvis mot bakgrunden av internationella 6verenskommelser och internationella
krav pa ett effektivt deltagande av urfolks representanter i beslutsprocesser ansag
den tidigare regeringen att radande processer for samrad med urfolk var
otillrdckliga (DS 2017:43). En ny lag om konsultation i fradgor som rér det samiska
folket (2022/66) (”“konsultationslagen” i foljande text) arbetades darfér fram med
avsikt att mota de internationella standarder som existerar vad galler ett urfolks
rattigheter att delta i beslutsprocesser med avsikt att uppna ett sa kallat fritt och
informerat forhandssamtycke (free prior and informed consent, FPIC). Den nya
lagen anvander déarfor termen "konsultation" snarare dn samrad for att hanvisa till
dessa nya processer. I huvudsak aldgger denna lag svenska myndigheter att
konsultera med samiska foretradare innan beslut fattas i frdgor som kan vara av
sarskild betydelse for samerna. Lagen ar vidare inrédttad som ett komplement till de

samradsskyldigheter som redan foreskrivs i annan lagstiftning.

Konsultationslagen anger att regeringen, statliga férvaltningsmyndigheter, regioner
och kommuner &dr konsultationsskyldiga medan domstolar och Sametinget ar
undantagna. Detta innebar exempelvis att en ansokan om bearbetningskoncession
som har sérskild betydelse for samer innebar en konsultationsplikt for Bergsstaten
medan detta inte &r fallet vid en ansdkan om miljotillstdind hos mark- och
miljodomstolen. Lagen foreskriver vidare att Sametinget ska konsulteras i ett drende
som foretrddare for det samiska folket. Om drendet kan fa sérskild betydelse for en
sameby ska dven samebyn konsulteras, och om drendet kan fa sarskild betydelse for

en samisk organisation ska d&ven denna konsulteras.

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900; se vidare
nedan) giller endast drenden om att anta eller &ndra en regionplan, en 6versiktsplan,

en detaljplan eller omréddesbestammelser.

Konsultationsprocessen innefattar i korthet att den konsultationsskyldige ska
informera den samiska foretrddaren om drendet och fraga om konsultation begérs.
Om den samiska foretrddaren inte svarar inom en given tidsfrist betraktas det som
att foretradaren avstar fran konsultation. Samiska representanter kan ocksa sjélva

begara konsultation i &renden de anser kan fa sarskild betydelse for samer.

Den konsultationsskyldige bestimmer hur konsultation ska genomfdras men ska sa
langt som det ar mojligt och lampligt tillgodose den samiska foretradarens
O6nskemal. Den konsultationsskyldige kan bjuda in andra myndigheter eller enskilda

att delta men hénsyn ska tas till den samiska representantens instillning till detta.
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Sjalva konsultationen bestar i att deltagande parter ska ange sina standpunkter och
yttra sig Over andras standpunkter, medan for den konsultationsskyldige giller
detta endast d& det inte finns ndgon annan part dn den samiska representanten.
Konsultationen ska vidare genomforas i god anda och fortsdtta tills enighet eller
samtycke i den fraga som ar orsak till konsultationen uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller den samiska foretrddaren forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nas i drendet. Géllande tidsramar anges endast sddana i form av
att en tidsfrist skall anges vid initial konsultationsférfragan fran

konsultationsskyldiga parter (se ovan).

Overgripande kan ségas att konsultationslagen dr mycket kortfattad och innehaller
fa detaljer och vidare har den hitintills tillampats endast ett fatal gdnger vilket, i sin

tur, innebar att ingen egentlig rattspraxis har etablerats (se vidare avsnitt 5.4).

2.5 Plan- och bygglagen

I Sverige har kommunerna planmonopol enligt plan- och bygglagen (PBL), som
infordes 1987 for att stdrka den lokala demokratin i samhaéllsplaneringen.
Planmonopolet innebar att kommunen genom 6versikts- och detaljplaner avgor hur
mark och vatten far anviandas och bebyggas inom sitt omrade. Gruvverksamhet fér
inte strida mot gallande detaljplan, vilket ger kommunerna ett visst inflytande over
etableringar néara tatorter. For byggnader och markarbeten inom gruvomradet kravs

bygg- respektive marklov, som beviljas av kommunens byggnadsnamnd enligt PBL.
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3  Projektstudier

Ett antal gruvprojekt studerades inom ramen for projektet for att fa en bredare bild

over verkliga konfliktytor. Det beslutades att projektet primaért skulle fokusera pa
ansokningar om bearbetningskoncession. Urvalet av ansokta
bearbetningskoncessioner har gjorts for att forsoka fa till en geografisk spridning av
projekt samt projekt med olika forutsdttningar avseende koncessionsmineral och

potentiella konfliktytor.

For de olika gruvprojekten har primart bergmaéstarens beslut rérande ansékan om
bearbetningskoncession granskats samt i forekommande fall de domslut som finns
rorande tillstand enligt Miljobalken (MB). I de fall regeringen har fattat beslut har
dessa beslut ockséd granskats. I fall dar ansokan har vackt mycket medialt intresse
har andra kallor och tagits in for att belysa potentiella konfliktytor i mer detalj. Sjalva

ansOkan om bearbetningskoncession har inte lésts i sin helhet.

Det bor noteras att de studerade ans6kningarna om bearbetningskoncession spanner
over en langre tidsperiod (fran 2009 till 2024) varav flera dannu inte ar beslutade. Viss
lagstiftning och miljokrav har fordndrats under denna period, varfor en direkt
jamforelse inte kan goras mellan de olika ansdkningarna. Exempelvis fanns krav pa
Natura 2000-tillstand for utfirdande av bearbetningskoncession endast under
perioden 2001-07-01 och 2024-06-30.

Flera av projekten ar ocksa pagaende processer med kontinuerliga yttranden och
beslut fran olika myndigheter. Information i projekten har inkluderats fram till och
med 2026-01-31.

3.1 Potentiella konfliktytor

Erfarenhetsmassigt finns ett antal ofta upplevda forekommande konfliktytor mellan
prospektering/gruvetablering och andra sakintressen. De nedan listade potentiella
konfliktytorna har identifierats och tagits fram av projektgruppen tillsammans med
projektets referensgrupp innan ansokningar om bearbetningskoncession samlades
in, se Tabell 1. De potentiella konfliktytorna har tagits fram fran ett praktiskt
perspektiv och det kan darmed upplevas som om vissa konfliktytor har ett visst
overlapp. Det ska ocksd noteras att de olika konfliktytorna férvantas dyka upp
under olika delar av processen, varfor sannolikt inte samtliga konfliktytor kommer
att belysas. Exempelvis ar konfliktytorna olika i samband med ansckan om

bearbetningskoncession jamfoért med under ansokan om tillstand enligt miljobalken.
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Detta beror delvis pa ndr i processen man befinner sig, men ocksd pa att

miljokonsekvensbeskrivningen gors med storre omfattning i samband med ansékan

om tillstand enligt miljobalken jamfort med den miljokonsekvensbeskrivning som

gors i samband med ans6kan om bearbetningskoncession (enligt minerallagen). Det

ar darmed sannolikt att konfliktytor om exempelvis specifika miljokonsekvenser ar

underrepresenterade i ansdkan om bearbetningskoncession eftersom de flesta

projekt annu inte har genomgatt miljoprovning enligt miljobalken.

Tabell 1. Utvalda potentiella konfliktytor samt en kortare forklarande beskrivning.

Natura 2000

Natura 2000 &r ett natverk av skyddade omraden i hela EU, med syfte att
skydda den biologiska mangfalden ur ett EU-perspektiv. Fokus ska vara pa
livsmiljoer for ovanliga och skyddade arter och ett flertal olika naturtyper.
Natura 2000-omraden har ett mycket starkt skydd.

Renndring

Renskotsel ar en samisk naring och ett utpekat riksintresse. Rennaringen
ar beroende av stora betesarealer eftersom renarna ror sig 6ver stora
omraden efter arstiderna. Omraden som kravs utgors primart av
betesmarker och flyttleder, inklusive svara passager, mellan olika typer av
beten. 85 procent av rennéringen aterfinns i Norrbottens lan.

Andra riksintressen

Andra riksintressen (utover rennaringen) som kan komma i konflikt med
mineralnaringen ar naturvard, friluftsliv, kulturmiljévard, anlaggningar for
energiproduktion och energidistribution, anlaggningar for
kommunikationer (trafikslag) och totalférsvarets anlaggningar.
Riksintressena yrkesfisket, anlaggningar for industriell produktion,
anlaggningar for slutlig forvaring av anvant karnbransle och karnavfall,
anlaggningar for avfallshantering bedéms mer sallan kunna komma i
konflikt med mineralnaringen och beaktas inte i fortsattningen.

Annan markanvandning

Annan markanvandning (utéver rennaring) kan vara jordbruk, skogsbruk,
biologisk mangfald och rorligt friluftsliv.

Recipientproblematik, radighet 6ver vatten

Recipienten i ndromradet kan komma i konflikt bade utifran mojlighet att
slappa ut processvatten (overskridande av miljokvalitetsnormer (MKN)
och utifran radighet och tillgang pa tillrackligt mycket vatten.
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10.

11.

12.

Motstand mot verksamheten, opinion

Gentemot vissa projekt kan lokal alternativ nationell opinion uppsta mot
projektet. Opinionen kan grunda sig i sakliga konflikter om
markanvandning eller férvantade miljokonsekvenser alternativt mer
overgripande konflikter kring miljoskydd eller potentiell paverkan pa ett
annat riksintresse. Det kan rora sig om allt fran resursutnyttjande (ur ett
principiellt perspektiv) till asikter som uttrycker tankar kring modern
kolonialism eller inslag av “Not In My Backyard”-asikter

Opinion eller protester mot den tankta verksamheten kan uttryckas av
ndarboende, organisationer eller i forekommande fall den aktuella
kommunen.

Ndrboende

Narboende (boende inom relevant paverkansomrade) staller sig ibland
mot ett projekt utifran konkreta aspekter sasom férandrad trafiksituation
eller forvantad miljopaverkan i form av buller eller damning.

Miljopaverkan, MKB
Inom ramen for ansékan om tillstand enligt miljobalken kan flera
konflikter kopplade till miljokonsekvenser uppsta. Detta kan exempelvis

vara paverkan pa vatten (kvalitet och volym), damning, buller, stenkast,
vibrationer, paverkan pa skyddsvarda arter etc.

Infrastruktur, tillgang till

Tillgang till infrastruktur kan vara ett problem for gruvprojekt. Dels kan
transportmojligheter fran projektet vara problematiska (brist pa tillgang
till lampliga vagar eller jarnvagar), dels kan trafiksituationen i naromradet
paverkas negativt till foljd av 6kad tung trafik.

Sambhallsservice i forhallande till verksamhetens storlek

Kommunen har ett ansvar att forse invanarna med den samhallsservice
som forvantas i form av barnomsorg, skola, VA, detaljplaner etc. Mindre
glesbygdskommuner kan dock ha svarigheter att finansiera och hinna med
vid storre planerade gruvprojekt, vilket kan skapa problem och
friktionsytor.

Kommunens planer gentemot statens planer

Staten har ett 6vergripande ansvar om sjalvforsorjning av ravaror pa
nationell niva medan kommunerna har ett ansvar fér markanvandningen
(oversiktsplaner och detaljplaner) inom kommunen. Det kan darmed
finnas olika syn pa ett gruvprojekt pa nationell respektive kommunal niva
som kan bli problematiska. Kommunerna kan se det som att staten tar
fordelarna medan de star for nackdelarna.

Konflikter med totalférsvaret

Utifran den radande geopolitiska situationen kan totalforsvarets intressen
komma att ga fore potentiella gruvprojekt. Gruvprojekten bedéms dock
inte i lika hog grad, som exempelvis vindkraften, komma i konflikt med
totalfoérsvarets intressen.
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Naturreservatsbildning

Naturreservatsbildningar upplevs ibland, av prospekterings- och
gruvbolag, som att de beslutas av lansstyrelserna for att undvika
gruvprojekt (beslut tas for omraden dar undersokningstillstand redan ar
beviljat).

Undantag kan dock sdkas fran reservatets skyddsforeskrifter om
undersokningstillstand var sokt innan reservatets bildades. Beslut kan i
sista hand tas av regeringen.

13.

Implementering av olika EU-direktiv och domar

Praktisk implementering av olika EU-direktiv som kan paverka majligheten
till gruvetablering. Exempelvis Vattendirektivet, artskyddsdirektivet,
Natura 2000, Weserdomen etc.

14.

3.2 Ansdkan om bearbetningskoncession

Ett antal ansokningar om bearbetningskoncession studerades (Tabell 2). Projekten
har valts for att spegla en bredd av geografiska forutsiattningar, mineraltyper och
provningsutfall, samt for att belysa hur olika motstidende intressen aktualiseras i

tillstandsprocesser for gruvverksamhet.

Det ar huvudsakligen Bergsstatens beslut som har studerats savél som eventuella
beslut frdn regeringen. Projektens geografiska placering aterfinns i Figur 2 nedan.
Det bor noteras att for flera av projekten finns &dnnu inget beslut om

bearbetningskoncession fran Bergsstaten.
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Tabell 2. Studerade projekt (ansokan om bearbetningskoncession) samt deras status relaterat till
bearbetningskoncessionen enligt minerallagen och miljétillstind enligt miljobalken.

Projekt Kommun / Ian | Koncessions- Status Status tillstand
mineral bearbetnings- | enligt
koncession miljobalken
Blotbergs- Ludvika / Jarn, lantan, Beviljad Beviljat
gruvan Dalarnas lan lantanider,
apatit
Brickagruvan Hudiksvall / Jarn, vanadin Beviljad Avvisat av MOD
Gavleborgs lan
Grangesberg Ludvika / Jarn, fosfor Beviljad Ej sOkt
Dalarnas lan
Haggan Are och Berg / Vanadin Sokt Ej sOkt
Jamtlands lén (Lénsstyrelsen
har avstyrkt
MKB:n)
Levi Vilhelmina / Silver, guld, Beviljad Ej sOkt
Vasterbottens koppar, zink, bly
lan
Kyrkberget Storuman / Flusspat Avslag Ej sOkt
Véasterbottens
lan
Loussavaara Kiruna / Jarn Sokt Ej sOkt
Norrbottens lén
Nautanen Gallivare / Koppar, Beviljad Ej sOkt
Norrbottens |lan  molybden,
silver, guld
Norra Karr Jonkoping och Lantan, Sokt Ej sokt
Odeshég / lantanider, (Lénsstyrelsen
Jonkopings och  nefelinsyenit, Jonkoping har
Ostergétlands bly, skandium, tillstyrkt MKB:n)
lan zirkonium och
niob
Nunasvaara Kiruna / Grafit Beviljad Beviljat
Norrbottens ldn
Stekenjokk Vilhelmina och Silver, guld, Avslag Ej sOkt
Stromsund / koppar, zink, bly
Véasterbottens
och Jamtlands
lan
Faboliden Lycksele / Guld Beviljad Avvisat
Véasterbottens

lan
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Figur 2. Geografisk placering av de utvalda projekten (sokt bearbetningskoncession).

Gruvprojekten utgor ett empiriskt underlag for att identifiera aterkommande
konfliktytor och monster i provningen enligt minerallagen och miljobalken, snarare
an att ge en fullstandig redogorelse for respektive projekts historik eller rattsliga
process. Mer detaljerade beskrivningar av ansOkningsprocesserna och olika

motstaende intressen for de olika gruvprojekten aterfinns i Bilaga 1.

Blotbergsgruvan K nr 1

Blotbergsgruvan Knr 1 (Figur 3) dr beldgen i Ludvika kommun, Dalarnas lan (Figur
2). Gruvbrytning har sannolikt pagatt i Ludvika kommun sedan mitten av 1600-talet.
Den 30 juni 1979 lades dock gruvdriften ned helt i Blotberget till f6ljd av sjunkande

varldsmarknadspriser och ldagre priser pa importerad jarnmalm.
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Figur 3. Vulcanusgruvan i Blotbergsfiltet, ca dar 1900. Kiilla: blotbergetkultur.se.

2011 tillkdnnagavs planer pa att ateruppta gruvdriften i Blotberget. Tanken var da
att brytning skulle paborjas under 2015. Blotbergsgruvan K nr 1 utgor riksintresse

for vardefulla &mnen och mineral med avseende pa jarnmalm.

Ansokan om bearbetningskoncession skickades in i oktober 2010 och beviljades
inom ungefdr ett ar (Bergsstaten, 2011). Ansokan om tillstand enligt miljobalken
lamnades in sommaren 2012 och beviljades varen 2014. Vare sig ansdkan om

bearbetningskoncession eller ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken 6verklagades.

Nagra betydande motstdende intressen for Blotbergsgruvan har under processen
inte noterats. Det ar fraimst synpunkter fran narboende kring praktiska vardagsnara

saker som kan komma att paverkas av den nya gruvverksamheten.

Fran enskilda sakdgare har primart noterats potentiell paverkan pa enskilda
vattentakter och energibrunnar och dartill horande krav pa kompensation. Fran
kommunen har krav stéllts pad att transportvdgen frdn gruvomradet bor utredas

noga samt att hansyn tas till att jairnvagen delvis passerar hangvaggen.

Sammanfattningsvis kan det noteras att bade beviljad bearbetningskoncession och
tillstand enligt miljobalken nu &dr mer an 10 ar gamla, vilket betyder att

erfarenheterna fran den genomgangna processen har lag betydelse for dagens
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situation. Det bor ocksa betonas att projektet ror en redan befintlig nedlagd gruva i
ett samhaélle som sedan tidigare har goda erfarenheter av gruvverksamhet. Ludvika

kommun ar ocksa generellt positiva till ny gruvverksamhet (se Bilaga 1A).

Brickagruvan K nr 1

Brickagruvan &r beldgen i Hudiksvalls kommun, Gévleborgs lan (Figur 2).
Brickagruvan utgor riksintresse for vardefulla &mnen och mineral med avseende pa

jarnmalm och vanadin.

Ansokan om bearbetningskoncession avseende vanadin skickades in i slutet av 2009
och beviljades efter drygt ett ar efter komplettering pa grund av brister i MKB:n
(riksintresse for naturvard och rorligt friluftsliv) (Bergsstaten, 2010). Ansokan om
miljotillstand enligt miljobalken avvisades varen 2015. En ny ansdkan om tillstand
enligt miljobalken lamnades in vintern 2017 och beviljades hosten 2022. Beslutet i
mark- och miljddomstolen 6verklagades av lansstyrelsen, kommunen, MSB och flera
enskilda sakdgare. Mark- och miljooverdomstolen avvisade MMD:s beslutet i slutet
av 2024. Den huvudsakliga anledningen till avvisningen ar att MMD tidigare overlat
kompletterande = geohydrologiska  undersokningar = och  atgarder  till
tillsynsmyndigheten, vilket MOD inte anser dr “en frdga av mindre betydelse”.
Ytterligare anledningar anges vara avsaknad av radighet for vattenuttag samt

vasentliga brister i MKB:n.

Bolaget har valt att inte dverklaga domen i MOD, varfér prévningsprocessen enligt

miljobalken behdver goras om igen (se SVT:s pressmeddelande i textrutan nedan).

Publicerad 30 december 2024, SVT Gavleborg

Svenska Vanadin har beslutat att inte 6verklaga mark- och
miljééverdomstolens dom nir det giller planerna pa en vanadingruva i

Bricka, nordvist om Delsbo.

Till P4 Givleborg, som var forst med att beritta om beslutet, siger gruvbolaget att man

anser det vara utsiktslost att overklaga domen.

Svenska Vanadin har under flera dr planerat for en gruva i Bricka. Foretaget fick 2022

tillstdnd till att starta en gruva av mark- och miljodomstolen.



https://sverigesradio.se/artikel/gruvplanerna-i-bricka-stoppade-for-nu-bolaget-overklagar-inte-domen
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Detta dverklagades bland annat av Hudiksvalls kommun och sakigare till mark- och
miljodverdomstolen. I november avvisade domstolen Svenska Vanadins ansokan eftersom

den ansdg att underlaget var for daligt.

Att Svenska Vanadin inte dverklagar betyder inte att fragan om en gruva dr stoppad for
all framtid. Foretaget kan om de vill gora en ny ansékan och borja den rittsliga

processen igen.

Det finns ett betydande motstand mot Brickagruvan. Inom protesterna mot
gruvverksamheten stills exempelvis olika intressen mot varandra som om de vore
exkluderande, antingen utifrdn en genuin rdadsla for att detta kommer att ske eller
for att skapa radsla for verksamheten. Lokalt sker exempelvis protester mot gruvan

med foljande slogan: ”Ja till rent Dellenvatten att dricka! Nej till gruva i Bricka!”.

De motstdende parterna (ett 80-tal privatpersoner och lokala intresseorganisationer)
till verksamheten var inte tydliga under processen med bearbetningskoncessionen
utan blev forst tydliga under processen med tillstdind enligt miljobalken. Under
denna process blev det ocksa tydligt att radigheten 6ver vatten var en betydande

fraga.

En stor anledning till att mark- och miljooverdomstolen (MOD) slutligen avvisar
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken ar att rddighet 6ver vatten delvis saknas
samt att det finns tdmligen stora brister i de utredningar som ar bifogade ansckan.
Bolaget har darmed inte kunnat visa att verksamheten kan bedrivas utan
oacceptabla risker. Mark- och miljoéverdomstolen riktar samtidigt skarp kritik till
den ldgre instansen som forst beviljade tillstdnd enligt miljobalken. Anledning till
kritiken angavs vara att alltfor omfattande bedémningar ldmnades till
tillsynsmyndigheten att hantera i efterhand, vilka inte kunde anses vara fragor av

mindre betydelse.

Sammanfattningsvis kan det noteras att ansdkan om bearbetningskoncession anger
vanadin som det priméra koncessionsmineralet. Domstolen anger ocksa i sin dom
rorande tillstand enligt miljobalken att vanadin beddms vara samhallsviktigt. Till
vilken grad denna bedémning péverkar domslutet gar inte, utifrdn domen, att
avgora. Det har varit en tydlig opinion mot projektet (bade fran narboende och

kommunen).

Det avgorande for avvisande i mark- och miljo6verdomstolen anges dock vara
bristfalliga och i vissa fall foér gamla utredningar rorande kritiska geohydrologiska

aspekter (exempelvis undergrunden till sandmagasinet). Sammantaget bedémdes
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inte det inlaimnade underlaget kunna ligga till grund for en bedomning om vilka

risker projektet utgjorde.

Bolaget har valt att inte 6verklaga domen i mark- och miljooverdomstolen. Mgjlighet
finns dock for bolaget eller annat bolag att ldmna in en ny ansdkan om tillstand enligt

miljobalken. Detta kraver dock sannolikt ett betydande omtag och nya utredningar.

Grangesberg Knr 1

Gréangesberg dr beldget i Ludvika kommun, Dalarnas lan (Figur 2).
Jarnmalmsbrytning har pagatt i Gréangesberg sedan medeltiden dven om inte
gruvbrytningen tog ordentlig fart forran slutet av 1800-talet nar Ernest Cassel kom
till Grangesberg (Figur 4). Gruvan vaxte under 1900-talet och hus fick flyttas da stora
delar av samhillet var placerat pa hdngviggen som sakta underminerades.
Gruvbrytningen avslutades helt i slutet av 1980-talet. Gruvan var da nere pa ett djup
om 650 m och totalt uppskattas att ca 180 miljoner ton jirnmalm brutits. Antaganden

anger att minst lika mycket jarnmalm finns kvar i gruvan. Gréangesberg utgor

riksintresse for vardefulla &mnen och mineral med avseende pa jarnmalm.
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Figur 4. Genomskirning av Gringesbergsgruvan. Killa: ekomuseum.se.

Gréangesberg AB skickade in ans6kan om bearbetningskoncession varen 2012 och
den beviljades ungeféar ett ar senare (Bergsstaten, 2013). Bearbetningskoncessionen
overklagades till regeringen av Spendrups. Sommaren 2014 avslas overklagandet.

Nagon ansokan om tillstand enligt miljobalken har &nnu inte skickats in.
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Det enskilt storsta motstdende intresset dr Spendrups, vars hoglager ligger i
ndrheten av hdngvaggen, vilket i samband med urpumpning av gruvan och fortsatt
brytning (jamfor situationen i Kiruna) kan leda till problem. I yttrandet till
Bergsstaten anmodade lansstyrelsen Dalarnas lan Bergsstaten att sitta upp villkor
for kontroll av sadttningar och markrorelser i samband med att urpumpningen av
gruvan paborjas och att ta hansyn till de riksintressen rérande kommunikation som
finns i ndromradet. Villkor for detta aterfinns i beslutet om bearbetningskoncession.
Vid fortsatt bearbetningskoncession maste sedan bolaget utreda kostnader och

konsekvenser for flytt av vag, jarnvig och ovriga samhallsfunktioner.

Kommunen (Ludvika) vdalkomnar en férnyad gruvverksamhet, men har ocksa varit
tydlig med att verksamheten inte far paverka befintliga verksamheter inom

kommunen.

Sammanfattningsvis kan det noteras att beviljad bearbetningskoncession nu ar mer
an 10 ar gammal, vilket betyder att erfarenheterna fran processen idag bedéms ha
lag relevans. Det ska dock noteras att projektet ror en redan befintlig nedlagd gruva
i ett samhalle som har, sedan tidigare, goda erfarenheter av gruvverksamhet.

Ludvika kommun &r ocksa generellt positiva till ny verksamhet.

Praktiska problem rorande sattningar och markrorelser under hdangvaggen maste
hanteras for att inte paverka industriverksamhet och kommunikationer

(stabilisering alternativt eventuell flytt av samhaéllsfunktioner).

Haggan Knr 1

Higgan ar beldget i Are och Bergs kommuner i Jamtlands l4n (Figur 2). Vid Higgan
aterfinns alunskiffer innehallande bland annat vanadin (men &ven uran och
molybden). Alunskiffer dr en sedimentar bergart som primart bestar av leror, men
ocksa av sulfidmineral och organiskt material (kerogen). Alunskiffer har historiskt
sett anvéants for att utvinna alun och f{or kalkbranning. I en annan
alunskifferférekomst, Kvarntorp i Orebro lan, brots alunskiffer for produktion av
olja genom pyrolys. . Alunskiffer som bergart vacker kédnslor da tidigare
verksamheter har genomforts utan storre héansyn till miljé och hélsa. Kombinationen
av ett hogt organiskt innehall och en komplicerad process fér utvinning av
vardeelement fran alunskiffern gor att det bland annat finns betydande risker for

utsldpp av stora mangder fossil koldioxid fran verksamheten.
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Det finns ett stort folkligt och publikt motstdnd mot den foreslagna verksamheten
(dagbrottsbrytning for utvinning av vanadin). Haggéan utreds for att bli riksintresse

for vardefulla &mnen eller mineral.

AnsoOkan om bearbetningskoncession skickades in sommaren 2024 och nagot beslut
finns dnnu inte. Lansstyrelsen Jamtlands lan (2025) avrader dock Bergsstaten i ett
yttrande fran att meddela bearbetningskoncession, vilket antyder att den redan
kompletterade ansokan om bearbetningskoncession sannolikt kommer att avslas.
Lansstyrelsen menar att den bifogade MKB:n brister i relation till f6ljande fragor;
riksintresse for vattenforsorjning, jordbruk, rennéring, kulturmiljé och friluftsliv.
Flera kommuner kring Storsjon &r aktiva mot en gruvetablering. De mest aktiva
kommunerna ar Berg, Krokom, Are och Ostersund. Det de, i huvudsak, motsatter
sig ar att den véastra sidan av Storsjon skulle forvandlas fran ett jord- och
skogslandskap till ett omfattande industrilandskap och darmed férandra bilden av

Jamtland och Storsjoomradet helt (Bergs kommun, 2026).https://berg.se/kommun-

och-politik/brytning-av-alunskiffer-vid-storsjon---fragor-och-svar

I september 2023 beslutade exempelvis ett enigt Bergs kommunfullméktige foljande:

”Bergs kommun motsitter sig gruvbrytning i alunskiffer i omrddet runt Storsjon.

Vattnet dr vdrt viktigaste livsmedel och ska virnas och skyddas.”

Forvaltningsritten har provat om de berérda kommunerna far anvanda kommunala
medel for att finansiera denna typ av kampanjer. I domslutet ségs att “det ligger
utanfor en kommuns befogenheter att bedriva opinionsbildning”. Dock har domen

overklagats till Kammarratten.

Flera demonstrationer har genomforts mot gruvplanerna (exempelvis i slutet av
mars 2025 i Ostersund; ” Stoppa Alunskifferbrytning i Storsjobygden”). Det finns ocksa

en namnlista med narmare 15 000 underskrifter.

Aterkommande i huvuddelen av yttrandena och protesterna mot den sokta
verksamheten dr paverkan pa kulturmiljolandskapet. Kulturmiljolandskapet kring
Storsjon (Storsjobygden) lyfts fram som en rik kulturmiljé kdannetecknad av en rik
jordbrukskulturmiljo med fornldamningar fran jairnaldern och en dramatisk natur

(Bergs kommun, 2026).


https://berg.se/kommun-och-politik/brytning-av-alunskiffer-vid-storsjon---fragor-och-svar
https://berg.se/kommun-och-politik/brytning-av-alunskiffer-vid-storsjon---fragor-och-svar
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Sammanfattningsvis kan det noteras att narliggande kommuner och néarboende
hyser ett starkt motstand mot den ansokta verksamheten med primaért fokus pa

dricksvattnet och den omgivande kulturmiljon.

Lansstyrelsen Jamtlands lan (2025) avrader Bergsstaten fran att meddela
bearbetningskoncession, vilket antyder att ansbkan om bearbetningskoncession

kommer att avslas.

Bergsstatens kommande beslut om ansckan om bearbetningskoncession kan

overklagas till regeringen.

LeviKnr1l

Levi ar beldget i Vilhelmina kommun, Vasterbottens lan (Figur 2). Levi ar tankt att
vara en del i ett storre projekt som ockséa inkluderar Stekenjokk samt det norska

Joma.

2011 soktes en gemensam bearbetningskoncession for bade Levi K nr 1 och
Stekenjokk K nr 1. 2014 avslog Bergsstaten ansdokan om bearbetningskoncession,
primért pa grund av renndringen vid Stekenjokk (Bergsstaten, 2014). Beslutet
overklagades av bolaget till regeringen varpa Bergsstatens beslut upphavdes 2017
och aterforvisades till Bergsstaten for ny hantering. Efter en uppdelning av ansdkan

beviljades bearbetningskoncession for Levi under 2024 (Bergsstaten, 2024).

Det huvudsakliga motstaende intresset for gruvverksamhet i Levi ar rennaringen
(bade karnomrade och riksintresse for renndringen). Beviljad
bearbetningskoncession ar belagd med omfattande villkor for att minska paverkan
pa renndringen; endast brytning vintertid samt att samebyn kan stoppa

verksamheten under april.

Sammanfattningsvis kan noteras att ansékan om bearbetningskoncession for Levi K
nr 1 har pagatt under manga ar. Det finns mé&nga anledningar till att processen har
dragit ut pa tiden; dels soktes inledningsvis bearbetningskoncession for bade
Stekenjokk och Levi tillsammans, dels har projektets utformning forandrats

betydligt under tiden, vilket har foranlett att &rendet &terforvisades till forsta instans.

Bearbetningskoncessionen beviljades med strikta villkor med avseende pa
renndringen. Bergsstatens bedomning dr dock att det gar att fa till samexistens

mellan de bagge riksintressena vardefulla &mnen eller material och rennaringen.
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Stekenjokk K nr 1

Mellan 1977 och 1988 bedrev Boliden gruvverksamhet i Stekenjokk. Omradet utgor
riksintresse for vardefulla dmnen och material med avseende pa zinkblinde,

kopparkis, blyglans, guld och silver.

Frén borjan (2011) soktes en gemensam bearbetningskoncession for bade Levi K nr
1 och Stekenjokk K nr 1. 2014 avslog Bergsstaten (2014) ansOkan om
bearbetningskoncession, primart pa grund av renndringen vid Stekenjokk. Beslutet
overklagades av bolaget till regeringen varpa Bergsstatens beslut upphavdes 2017
och aterforvisades till Bergsstaten for ny hantering. Efter en uppdelning av ansékan
i tva ansokningar beviljades bearbetningskoncession for Levi under 2024 medan den
avslogs for Stekenjokk (Bergsstaten, 2024b). Bergsstaten menade nu péa att bolaget
inte har kunnat pavisa en fyndighet som kan tillgodogoras ekonomiskt. Bolaget har

overklagat beslutet till regeringen.

Det dominerande motstaende intresset vid Stekenjokk &r rennédringen som ocksa
utgor riksintresse. Lansstyrelsen har i sitt yttrande till Bergsstaten gjort
bedomningen att gruvverksamheten och rennidringen inte kan samexistera inom

omradet och att rennédringen ska ha foretrade.
Det finns ocksa ett behov av Natura 2000-tillstand for verksamheten.

Sammanfattningsvis kan det noteras att 10 ar efter att ansbkan om
bearbetningskoncession lamnades in har beslut om att ansokan avslas kommit.
Avslaget anges till storsta delen bero pa att malmbevisningen inte duger.
Rennédringen som riksintresse och dar lansstyrelsen i sitt yttrande anger att
gruvverksamheten och renndringen inte kan samexistera har sannolikt ocksa haft

betydelse.

Kyrkberget K nr 1

Kyrkberget ar belaget i Storumans kommun, Vasterbottens lan (Figur 2). Kyrkberget
utgor riksintresse for vardefulla @mnen och mineral (flusspat). Det huvudsakliga
motstaende intresset vid Kyrkberget ar renndringen (riksintresse). Det finns dven ett

angransande naturreservat som éar riksintresse for naturvard.

AnsOkan om bearbetningskoncession for Kyrkberget skickades in 2014 och
beviljades i februari 2016 (Bergsstaten, 2016). Beslutet 6verklagas till regeringen och

drendet lamnas ater till Bergsstaten for ny behandling enligt
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instansordningsprincipen. Bergsstaten avslar ans6kan med motiveringen att
riksintressena gruvverksamhet och renndring inte kan samexistera och att
renndringen bor ges foretrade. Detta beslut 6verklagas av bolaget till regeringen som
aterigen aterforvisar édrendet till Bergsstaten for samlad beddmning av
riksintressena. Under 2024 avslas ansokan om bearbetningskoncession igen med

hénvisning till rennaringen.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande till Bergsstaten angett att de har svart att se

samexistens mellan de bagge riksintressena och att rennédringen bor ha foretrade.

Sammanfattningsvis kan noteras att flusspat anges vara samhallsviktigt i beslutet
om beviljad bearbetningskoncession. I vilken grad detta har paverkat beslutet ar
oklart, men det ar dock intressant att notera att koncessionsmineral betraktas olika

under processen beroende pa hur samhallsnyttiga de bedoms vara.

AnsoOkan om bearbetningskoncession avslas primart till f6ljd av att bolaget inte har
beskrivit anpassningar och forsiktighetsmatt som mojliggor samexistens mellan

renndringen och gruvan.

Loussavaara K nr 2

Loussavaara K nr 2 (Per Geijer) ar beldget i Kiruna kommun, Norrbottens lan (Figur
2). Omradet utgor riksintresse for vardefulla damnen och mineral (jarnmalm).
Fyndigheten ligger i anslutning till LKAB:s padgdende verksamhet och innehéller

primaért jarnmalm med betydande halter séllsynta jordartsmetaller.

Ansokan om bearbetningskoncession skickades in av LKAB under sommaren 2023

och nagot beslut finns dnnu inte fran Bergsstaten.

Huvudsakliga motstaende intressen till gruvan &r rennaringen och friluftsliv (annan

markanvandning).

Under hosten 2024 presenterades ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen (TOP) med
fokus pa rennéaringen. I tillagget till 6versiktsplanen har markanvandning dndrats
till friluftsliv, renndring, enstaka fritidshus, sma turistanlaggningar och skogsbruk
inom det aktuella omradet (Kiruna kommun, 2024; Svemin, 2025), vilket paverkar

mojligheten att erhalla tillstand for gruvverksamhet negativt.
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I samradshandlingen star det exempelvis att ”Kommunens hdllning dr att ytterligare

markansprik for gruvindustrin i mojligaste mdn ska begrinsas.”

Svemin (2025) anser bland annat i sitt remissyttrande att framtagandet av ett
tematiskt tilligg till 6versiktsplanen inte ska goras utan att ta hansyn till all
markanvandning inom planomradet. Det ar inte kommunens sak att lyfta fram ett

riksintresse framfor ett annat.

Nautanen Knr 1

Nautanen ar beldget i Géllivare kommun, Norrbottens lan (Figur 2). Mineralisering
upptécktes 1898 och mellan 1903 och 1908 brots ungefar 5 700 ton kopparmalm.

Nautanen utgor riksintresse for vardefulla &mnen och mineral (kopparmalm).

Ansokan om bearbetningskoncession skickades in under varen 2022 och beviljades
tidigt 2025 (Bergsstaten, 2025). Bearbetningskoncessionen &r villkorad for
renndringen rorande malmtransporter och samradd. Tanken &r att malmen ska

transporteras till Aitik for anrikning.
Nagon ansokan om tillstand enligt miljobalken ar dnnu inte inskickad.

Det huvudsakliga motstaende intresset dr renndringen. Det finns ocksa flera

naturvardesobjekt inom gruvans influensomrade.

Géllivare kommun dr generellt positiva till gruvnaringen och av deras Oversiktsplan
(OP) framgar bland annat att Gillivares utveckling till stor del bygger pa
gruvindustrin som ar fortsatt mycket viktig for kommunens sysselsattning, och att
gruvorna i omradet bor ges mojlighet att expandera och utvecklas (Géllivare
kommun, 2014).

“Gillivare kommun ligger mitt i Norrbottens ”gruvcentrum” och med nya jirnmalmsgruvor
i Pajala kommun och eventuell ny jadrnmalmsgruva i Jokkmokks kommun finns didrmed stora
mojligheter att utveckla de delar av niringslivet som dr forknippat med gruvindustrin

ytterligare.”

Sammanfattningsvis kan noteras att bearbetningskoncessionen har beviljats med
villkor rérande malmtransporterna och samrad med paverkade samebyar. Géllivare
kommun ar generellt sett positiva till gruvnéringen och skriver ocksa tydligt fram

det i 6versiktsplanen.
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Norra Karr K nr 2

Norra Kirr ar belaget i Odeshogs och Jonkopings kommuner (Ostergotlands
respektive Jonkopings lan) (Figur 2). Norra Karr ar riksintresse for vardefulla &mnen

och mineral (alkalina bergarter med sallsynta jordartsmetaller).

Tidigare ansdkan om bearbetningskoncession beviljades 2013, men avslogs av
Bergsstaten efter flera turer, bland annat till hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
Ytterligare forsok om att erhalla bearbetningskoncession avslogs 2021. Planen f{or

verksamheten har nu omarbetats med anrikning pa annan plats.

Ansokan om bearbetningskoncession for Norra Karr skickades in till Bergsstaten i
slutet av 2024. Nagot beslut finns dnnu inte. Lansstyrelsen Jonkopings lan och
lansstyrelsen Ostergotland har dock i yttranden (bagge fran 2025-12-03) till
Bergsstaten tillstyrkt ans6kan om bearbetningskoncession (dvs bedomt att bifogad
MKB ér tillracklig). Detta antyder att ansdkan om bearbetningskoncessionen

sannolikt blir beviljad om 6vriga krav fran Bergsstaten uppfylls.

Det finns ett tydligt publikt motstand mot gruvan vid Norra Karr. Det finns
exempelvis skyltar langs E4 och LRF é&r lokalt aktiva for att skydda jordbruksmarken
i omradet. Aktion Rddda Vaiattern (ARV) ar ocksd aktiva for att skydda

vattenkvaliteten i Vattern.

Motstaende riksintressen ar dricksvatten (Vattern) och kommunikation (E4).
Lansstyrelserna anger att dessa bagge riksintressen inte patagligt far skadas av den
framtida gruvverksamheten och ska darmed ges foretrade framfor riksintresset for
vardefulla dmnen och mineral. Léansstyrelsen bedomer ocksad att
bearbetningskoncessionen inte kan antas medfora sddan véasentlig skada pa jord-

och skogsbruk som avses i minerallagen.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att motstdende intressen ar riksintressena
dricksvatten (Vattern) och kommunikation (E4). Lansstyrelsen i Jonkopings lan
anser att dessa riksintressen bor ges foretrade framfor riksintresset vardefulla amnen
och mineral. Lansstyrelsen anser dock att det finns mojlighet for samtliga
riksintressen att samexistera med lampliga forsiktighetsatgarder. Nagot beslut om
den ansOkta bearbetningskoncessionen har dnnu inte fattats av Bergsstaten.
Lénsstyrelsen Jonkdpings 1an och lansstyrelsen Ostergotlands lan har i respektive
yttranden (bdda daterade 2025-12-03) till Bergsstaten tillstyrkt ansdkan om

bearbetningskoncession.
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Nunasvaara Sodra K nr 1

Nunasvaara Sodra &r beldaget i Kiruna kommun, Norrbottens lan (Figur 2). Grafiten
inom omradet har varit kdnd lange och LKAB genomférde provbrytning under

1970-talet. Omradet utgor riksintresse for vardefulla &mnen och material (grafit).

Ansokan om bearbetningskoncession skickades till Bergsstaten i maj 2020 och
beviljades i oktober 2024 (Bergsstaten, 2024c). Ett antal samebyar 6verklagar beslutet
till regeringen som dock avslar 6verklagandet i juni 2025. Samtidigt som ansékan
om bearbetningskoncession skickades till Bergsstaten skickades ocksa ans6kan om
tillstand enligt miljobalken till mark- och miljddomstolen. Tillstand erhéalls i april

2023. Domen Overklagades dock, men beviljades ej provningstillstand

De primadra motstaende intressena ar rennaringen och paverkan pa Natura 2000-
omradet (utslapp till vatten). Totalforsvaret har ocksd haft vissa synpunkter.

Bearbetningskoncessionen beviljades med villkor for rennaringen.

Trots att Kiruna kommun inte yttrade sig under processen rorande
bearbetningskoncession och ansékan om milj6tillstand enligt miljobalken anvande
de sedan plan- och bygglagen (PBL) for att avsiktligt forsoka stoppa verksamheten
(se beskrivning nedan). Detta trots att fyndigheten i den géllande 6versiktsplanen ar
angiven som strategisk markreserv for mineralfyndighet. Vidare anges att inga

atgarder som forsvarar for mineralbrytning far ske inom omradet.

Detaljplan f6r Nunasvaara, Vittangi

FAKTA: KOMMUNLEDNINGENS DEKLARATION (april 2024)
" Dirfor siger vi Nej till Talga!

Gemensamt markerar S, V, Samelistu och FI! att Talgas etablering av en grafitgruva i

Nunasvaara, Vittangi dr oonskad.

Vi ser inte det pdstddda, lokala vilstdndet som gruvan forvintas medféra. Som kommun
kommer vi att std kvar med samma eller dnnu svdrare utmaningar vad gdller ekonomi,
vilfird, arbetskraft och bostadsbrist.

Det som hinder i norra Sverige ir en fortsitining pd ett forlegat, kolonialt synsitt frin
svenska staten. Dessa strukturer mdste brytas och urfolksritten och ritten for nationella
minoriteter mdste respekteras. Om vdr sittande regering och riksdag tvunget vill forstora
vdr lokala miljo och ge bort vdra naturtillgdngar till utlindska gruvforetag, sd fir de

gora det utan stod av oss i Kirunas kommunledning.”
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Efter att detaljplanprocessen forsenats lamnade Talga i mars 2024 in en begédran om
planforeldggande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ddar man begérde
att regeringen enligt 11 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) forelagger
Kiruna kommun att anta ny detaljplan, som tillater markpaverkan fran
gruvindustrin och som behovs for att Talga ska kunna etablera sin planerade

grafitgruva.

Pressmeddelande fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Lansstyrelsen ska ta fram detaljplan som mdjliggor grafitgruva
Publicerad 13 juni 2025

Regeringen har beslutat att Linsstyrelsen i Norrbottens lin ska ta fram forslag till en
detaljplan som mojliggor gruvverksamhet vid grafitfyndigheten Nunasvaara i Vittangi.
Linsstyrelsen far uppgiften eftersom Kiruna kommun inte kommer att kunna anta den

aktuella detaljplanen inom den av regeringen utsatta tiden.

— Det dr angeliiget att en detaljplan kan antas sd fort som mojligt och uppgiften att ta
fram ett planforslag gdr dirfor vidare till linsstyrelsen. Grafit dr en viktig mineral i

batteritillverkningen och den grona omstillningen. Omrddet utgor ett riksintresse for
utvinning av virdefulla dmnen och material, siger infrastruktur- och bostadsminister

Andreas Carlson.

— Sverige har den mest hillbara gruvniringen i virlden, den dr etiskt hdllbar,
miljomdssigt hdllbar och har goda arbetsvillkor. Trots stor efterfragan pd néstan alla
metaller startas mycket fd nya gruvor i Sverige. Med detta beslut, hoppas jag att Sverige

kommer att fi sin 14:e gruva, siger energi - och néiringsminister Ebba Busch.

I januari 2025 beslutade regeringen med stod av 11 kap. 15 § plan- och bygglagen att
foreldgga Kiruna kommun att senast den 16 maj 2025 anta en detaljplan som mdjliggor

gruvverksamhet vid grafitfyndigheten i Nunasvaara.

Regeringen har direfter forlingt tidsfristen for Kiruna kommun sd att detaljplanen ska

vara antagen senast den 16 juni 2025.

Nu konstaterar regeringen att det inte dr mojligt for kommunen att anta den aktuella
detaljplanen i tid eftersom kommunen stillt ut detaljplanen for granskning under
perioden 11 juni till 14 juli 2025. Det innebir att kommunen inte foljer
planféreliggandet.

Regeringen har dirfor med stéd av 11 kap. 16 § plan- och bygglagen beslutat att
linsstyrelsen pd kommunens bekostnad ska ta fram ett forslag till detaljplan.
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Léinsstyrelsen ska sd snart som mdjligt redovisa forslaget till detaljplan till

Regeringskansliet. Beslut om att anta detaljplanen kan sedan fattas av regeringen.

I december 2025 lamnade lansstyrelsen 6ver forslag pa detaljplan till regeringen som

tog beslut om antagande den 22 januari 2026.

Sammanfattningsvis kan det noteras att trots att Kiruna kommun inte yttrade sig
under processen rorande bearbetningskoncession och ansdkan om miljotillstand
enligt miljobalken anvinde de sedan plan- och bygglagen (PBL) for att forsoka
stoppa verksamheten. Detta trots att omradet finns angivet i 6versiktsplanen som
strategisk markreserv for mineralfyndighet. Manga i branschen menar att Kiruna
kommun har velat pressa staten pa ytterligare stod till kommunen for att kunna
hantera gruvverksamheterna i Kiruna. Kiruna kommuns kommunalrdd Mats
Taaveniku (c) sdger till NSD (2026-01-27) att staten kor Over det kommunala

sjalvstyret och lamnar kommunen med kostnaderna.

Faboliden K nr 1

Faboliden &r beldget i Lycksele kommun, Vésterbottens lan (Figur 2). Faboliden

utgor riksintresse for vardefulla @mnen och mineral (guld).

Bearbetningskoncession soktes ursprungligen av Lappland Goldminers AB som
beviljades sommaren 2004. 2008 erholls tillstand enligt miljobalken, men det
tillstandet forfoll da det inte togs i ansprak inom foreskriven igangsattningstid.
Bearbetningskoncession overlats till Lappland Goldminers Faboliden AB 2012 och
sedan till Dragon Mining 2015 efter en konkurs. 2018 sokte Dragon Mining aterigen
miljotillstand som blev avslaget 2022 av mark- och miljodomstolen. Bolaget
overklagade domen, men har inte fatt provningstillstdind i vare sig mark- och
miljoéverdomstolen (MOD, 2023) eller Hogsta domstolen (HD, 2024). Domen fran
MMD ligger darmed fast.

Det finns flera motstaende intressen till gruvan vid Faboliden. Det ar primart
renndringen och trafiksituationen (malmtransporterna fran gruvan till
anrikningsverket). Dispens har inte heller lamnats enligt artskyddsférordningen for
akergroda. Underlaget f6r bedomning av utsldpp till vatten var svaroverskadligt,

vilket forsvarade bedomningen om ett Natura 2000-tillstand kunde ges.

Sammanfattningsvis kan noteras att den ursprungliga bearbetningskoncessionen
beviljades redan 2004. Den sista ansokan om tillstdnd enligt miljobalken avslogs 2022

av  MMD. Anledningen till att miljotillstandet avslogs ar primédrt att
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malmtransporterna mellan gruvan och anrikningsverket inte ansags sakra och att
paverkan pé renndringen och utslapp till vatten inte ansags acceptabla. Trots att
Faboliden &r ett utpekat riksintresse for vardefulla @mnen och material (guld)
noterade domstolen att guld inte kunde anses vara samhallsviktigt och tillmattes
darmed en lagre betydelse jamfort med om det hade handlat om ett annat &mne eller

ett annat material.

3.3 Sammanfattning och reflektioner

I Tabell 3 aterfinns samtliga de motstaende intressen som har identifierats gentemot
de studerade projekten. Det &r tydligt att det mest frekventa motstaende intresset ar

renndringen som forekommer i samtliga projekt i Norr- och Vésterbotten.

Det ar tydligt att under de olika delarna av ansokningsprocessen for att etablera
gruvverksamhet (bearbetningskoncession enligt minerallagen respektive tillstand
enligt miljobalken) fokus varierar mellan olika motstdende intressen. Den tydligaste
skillnaden &r att under ansokan om tillstdnd enligt miljobalken blir det ett tydligare
fokus pa enskilda miljofragor och utslapp till vatten. Forklaringen till detta &r att
dessa fragor inte blir tillrdckligt tydliga forran i samband med mer djupgdende
utredningar medan den Oversiktliga MKB som ingar i ansdkan om
bearbetningskoncession inte nar det djupet. En annan forklaring dr ocksa att de
motstdende intressen som dominerar under ansékan om bearbetningskoncession ror
markanvandningsfragor dar det finns en tydlig rattighetsinnehavare som tidigt kan

representera det motstaende intresset.

Tabell 3. Sammanfattning av samtliga identifierade motstiende intressen (konfliktytor) i samtliga granskade
ansokningar om bearbetningskoncession. Notera att summan for samtliga konfliktytor dr stérre dn antalet

studerade projekt.

Rennéring 7 Infrastruktur, brist p3, tillgang till 2
Natura 2000 5 Totalforsvaret 1
Annan markanvandning 5 Narboende 0
Recipient, radighet 6ver vatten | 5 Kommunens vs statens planer 0
Miljopaverkan, MKB 4 Naturreservatsbildning 0
Motstand mot verksamheten, 3 Samhallsservice i relation till 0
opinion verksamheten

Andra riksintressen 2 Implementering av olika EU-direktiv | O

Det ar intressant att notera att domstolarna beaktar vilket koncessionsmineral

ansOkan handlar om. I nagra fall har det betonats i domsluten att aktuellt &mne ar
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samhallsviktigt (Brickagruvan (vanadin) och Kyrkberget (flusspat)) medan det i
andra fall har tydliggjorts att aktuellt amne inte &r samhallsviktigt (Féboliden
(guld)). Vilken betydelse aktuellt &mne har féor domstolens beslut framgar inte
tydligt, men det ar viktigt att notera att hdnsyn tas under provningen. Det ar dock

tveksamt om det finns nagon legal grund f6r denna typ av avvagning.

I Tabell 4 nedan aterfinns en sammanstillning 6ver kommunernas inblandning i de
olika projekten. Kommunerna har ofta goda modjligheter att yttra sig under
behandlingen av ansdkan om bearbetningskoncession och under processen i
domstol enligt miljobalken. Vid ansOkan om bearbetningskoncession tar
lansstyrelsen in kommunernas uppfattning om projektet (rorande MKB:n), vilket
har en avgorande betydelse for bergmastarens beslut (om lansstyrelsen/kommunen
yttrar sig mot projektet avslas ansokan). Grona félt i Tabell 4 for raderna Koncession
respektive MB (miljobalken) indikerar att kommunen har yttrat sig i fragan (utan
hansyn taget till yttrandets innehall) medan gult indikerar att det dr oklart vilken
roll kommunen har haft och rott anger att yttrande saknas fran kommunen. Raderna
for OP (6versiktsplan) respektive DP (detaljplan) anger kommunernas uppfattade
agerande under hantering av respektive planer for aktuellt projekt. I de fall rutorna

ar graa har inte projekten natt stadiet for denna aktivitet annu.

Tabell 4 anger ocksa uppfattad grad av opinion mot aktuellt projekt. Folklig opinion
har markerats nar det forekommer publika kampanjer mot projektet i form av
skyltar, slogans, namnlistor, protestaktivitet etc. I vissa fall forekommer ocksa ett
tydligt politiskt motstdnd (oftast fran de politiska partierna i styrande stillning). Det
bor noteras att inga av projekten ar besokta inom ramen for projektet, vilket gor att
denna information enbart dr inhdmtad via media och internet. Planhanteringen
enligt PBL ar kommunernas mest viktiga verktyg utifran ett demokratiperspektiv.
Det bor dock noteras att verktyget fungerar bast nédr det gors genom val
genomtdnkta Oversiktsplaner, dar motstdende intressen redan, till viss del, har

hanterats.

Det finns indikationer pa att kommuner i vissa fall trdder 6ver de granser som finns
for deras mandat eller anvédnder verktyg mot gruvverksamheter som inte var tankta
att anvandas pa det séttet (exempelvis kommunerna vid Haggan samt Kiruna).
Detta agerande kan sannolikt ses som ett resultat av frustration i kombination med
att de upplever att de inte har tillrackligt mycket att sdga till om i fragor som ror
deras kommun och dess invanare. Agerandet forsvarar dock vasentligt for de

gruvbolag som foljer det regelverk som finns.
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Tabell 4. Sammanfattning av allminhetens och kommunernas interagerande med respektive projekt. Koncession:
ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen (ML); MB: ansokan om tillstind enligt miljobalken; OP:
kommunernas dversiktsplaner; DP: kommunernas hantering av detaljplan for projektet.

Blotbergs- | Bricka- Granges- | Haggan Levi Kyrk-
gruvan gruvan berg berget
Folklig Nej Nej Ja Nej Nej
opinion
Politisk Nej Nej Nej Ja Nej Nej
opinion
Kon- Positiv Kommen- Positiv - Positiv Vagt, plikt-
cession terat skyldigt
MB Positiv Avvisa/ - - - -
avsla
op - - - - - -
DP - - - - - -
Loussa- Nunas-
vaara vVaara
Folklig Nej Nej Ja Nej Nej
opinion
Politisk ? Nej ? Ja Nej Nej
opinion
Kon- - Oklart - Inget svar Positiv -
cession
MB - - - Oklart - Yttrat sig
op TOP? - - - - -
DP - - - - - -

@ Tematisk dversiktsplan

En skarpare slutsats rorande konflikt mellan kommuner och specifika projekt

aterfinns i textrutan nedan:

Turerna kring tillstandsansokningarna for drift vid Nunasvaara respektive Loussavaara,
bigge i Kiruna kommun, har priglats av flera ovanliga administrativa vindningar.
Sirskilt anmirkningsvirda dr Kiruna kommuns tilligg till dversiktsplanen (pdverkar
Loussavaara) samt hanteringen av 12:6-anmdlan gillande elférsorjning till Nunasvaara —

dtgirder som i praktiken skapat betydande utmaningar for gruvbolagens tidsplaner.

Ur ett analytiskt perspektiv dr det svdrt att se dessa hindelser som isolerade administrativa

beslut. Eftersom de sammanfoll med en intensiv lokal debatt om statens ansvar och

regionalpolitiska reformer, framstdr agerandet som en del i en stérre diskussion. Sett ur
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vdrt perspektiv och efter vdr egen jimforelse med ett stort antal andra tillstdndsprocesser
dir dessa ovanliga "vindningar” inte forekommit, ligger det nira till hands att tolka
kommunens anvindning av plan- och bygglagen som ett sitt att aktualisera frdgor om
resursfordelning och regional kompensation, snarare in att enbart prova den specifika

verksamhetens forutsittningar.

Den ibland férekommande konflikten mellan kommun och stat rorande etablering
av gruvor speglar problematiken kring hur fragor som ror nationella intressen ska

hanteras av samhallet i stort och dess relation till det kommunala sjalvstyret.
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4  Kommuners perspektiv

Néar en kommun star infor en ny gruvetablering uppstar bade utmaningar och
mojligheter. En gruva kan skapa arbetstillfdllen, generera skatteintdkter och ge
kommuner mdjlighet att investera i samhallsservice och utvecklingsinsatser. For en
kommun kan det innebdra mycket handldggarresurser i ett tidigt skede, innan det
ens dr siakert att det blir en gruva. Om gruvan Oppnas behover infrastruktur och
samhaéllsservice skalas upp snabbt for att mota de nya behoven. Det kraver
kommunal framférhallning och kanske investeringar innan det gar att sdkerstélla att
skatteintdkter kommer att kompensera kommunens investeringar. Samtidigt kan en
gruvetablering medfora negativa effekter, sdsom miljopaverkan och sociala
spanningar, arbetskraft pa fly-in fly-out basis och en avsaknad av intdkter fran

gruvor till kommuner.

Gruvverksamhet leder ofta till olika processer kring markanvandning,
miljopaverkan och samhallsplanering, dar flera aktorer dr involverade —bland annat
foretag, myndigheter och lokalsamhallet. Kommunerna har en central roll eftersom
de ska foretrdda invanarnas intressen och beakta lokala forhallanden. Trots detta ar
det ibland oklart vad kommunernas formella ansvar &r, vilket kan begriansa deras
mojlighet att paverka beslut som ror deras omraden. Kommuner har rétt att yttra sig
om miljokonsekvensbeskrivningar, overklaga tillstand och paverka genom sin
fysiska planering. Genom sina planer fér markanvandning och samhallsutveckling
kan kommunerna vélja att planera for framtida gruvetableringar, framst genom

oversiktsplanerna.

Overlag dr kommuners méjligheter att férhindra gruvetableringar begransade for
att inte sdga obefintliga. Sarskilt efter att riksdagen har godkéant regeringens forslag
om att tilldta uranbrytning i Sverige. Beslutet innebar att uran nu klassas som ett
koncessionsmineral — ett mineral av sdrskild samhallsviktig betydelse — och att
utvinning darmed far bedrivas inom landet. (2025/26:NU7) Daremot har det nyligen
(Februari 2026) foreslagits ett nytt veto som ska ge kommuner maojlighet att sédga nej

till gruvdrift i alunskiffer.

4.1 Gruvkommunenkat

Som en del av projektet har en enkat skickats ut till representanter for olika svenska
gruvkommuner dar det finns aktiva gruvor eller dar det finns eller har funnits aktiva
prospekteringsprojekt, i syftet att samla in kommuners syn pa olika gruv- och

mineralfrdgor. Enkdten har besvarats av bade politiska foretrddare och tjansteman.
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Undersokningens resultat bor ses som en 6gonblicksbild som speglar en mangfald
av individuella erfarenheter och uppfattningar, inte kommuners officiella

stdindpunkter, se vidare detaljer i Bilaga B.

Installning till gruv- och metallindustrin

En genomgang av de inkomna svaren fran frageformularet riktat till bAde etablerade
och framtida gruvkommuner visar en samstammigt positiv hallning till gruv- och
mineralindustrins roll i samhillet. Samtliga kommuner som besvarat enkédten
instaimmer i att metaller och mineral dr avgorande for omstéllningen till ett fossilfritt
samhadlle. Det finns ocksa en bred uppfattning om att gruvnéringen utgor en central
del av Sveriges ekonomi, bade genom arbetstillfdllen och genom sitt bidrag till
export och tillvixt. Kommunerna framhaller vidare att det ar viktigt att EU blir mer
sjdlvforsorjande pa metaller och mineral, for att minska sarbarheten i globala
vardekedjor. I detta sammanhang betonas Sveriges potential att spela en nyckelroll
i forsorjningen av kritiska ravaror till unionen. En ofta dterkommande synpunkt ar
attlandets goda forutsattningar — i form av geologiska resurser, etablerad industriell
kompetens och tillgang till fossilfri energi — starker Sveriges position som framtida
leverantor. Slutligen uttrycker kommunerna en tydlig enighet om att det ar viktigt
att minska Kinas dominans inom kritiska ravaror. Att sprida forsorjningskedjorna
och starka Europas egen kapacitet ses som en strategiskt viktig uppgift f6r bade EU
och Sverige. Sammanfattningsvis visar resultaten att kommunerna har en
genomgaende positiv syn pa gruv- och mineralindustrins betydelse och att de ser
stora mojligheter for Sverige att bidra till bade den grona omstallningen och EU:s

langsiktiga rdvaruforsorjning.

Fordelning av mineralintakter, royalties

I undersokningen stilldes fragan om kommuner med aktiv gruvverksamhet bor fa
ta del av de mineralintdkter som genereras lokalt. Resultaten visar en mycket stark
uppslutning bakom denna idé, med ett genomsnittlig poang pa 8,9 av 10. Detta
signalerar att kommunerna i hog grad anser att en del av de ekonomiska varden som
skapas genom gruvnaringen ocksa bor aterforas till de samhallen dar verksamheten
bedrivs. Argument som framkommer i svaren betonar att gruvdrift innebar bade
mojligheter och utmaningar for lokalsamhallet. Kommunerna star ofta infor 6kade
krav pa infrastruktur, bostadsforsorjning och sambhaéllsservice till foljd av
gruvverksamheten. Samtidigt paverkas narmiljo och markanvandning. Atten del av
intdkterna stannar lokalt ses darfor som en rimlig kompensation, men ocksa som en

investering i langsiktig utveckling och 6kad legitimitet for industrin. Den starka
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uppslutningen kring fragan tyder pa att det finns en bred politisk och samhallelig
forvantan om att fordelningen av mineralintdkter i framtiden bor omprovas, i syfte
att starka lokalsamhallenas roll och bidra till hallbar regional utveckling. Daremot
ar det inte lika sjdlvklart att en sérskild gruvskatt (royalty) pa mineralintakter fran
gruvbolag, utover de skatter som redan tas ut, har samma stdd. I denna fraga ar
genomsnittsvardet 7,8 av 10. Resultatet visar att det finns en relativt stark
uppslutning for en royalty, men ocksa en storre tveksamhet bland kommunerna
jamfort med fragan om direkt aterforing av intdkter. Detta indikerar att
kommunerna i forsta hand prioriterar en modell dar lokalsamhallet far en tydligare

och mer direkt del av gruvintdkterna, snarare dn en generell nationell beskattning.

Kommunalt veto

Fragan om det bor inforas ett kommunalt veto for gruvor, pa motsvarande satt som
idag finns for etablering av vindkraft, d&r en av de mest polariserande i
undersokningen. Resultaten visar ett genomsnittligt viarde pa 5 av 10, vilket speglar
en tydlig spridning i svaren. Vissa kommuner ar helt for ett kommunalt veto och
menar att beslut om gruvetableringar i hogre grad bor ligga hos det lokala
sjdlvstyret. Andra kommuner ar lika tydligt emot, med argumentet att gruvnéringen
ar en nationellt strategisk frdga och att ett kommunalt veto riskerar att forsvara
Sveriges och EU:s forsorjning av kritiska ravaror. Den stora variationen i svaren
understryker att frigan om kommunalt inflytande 6ver gruvetableringar dr komplex
och viacker olika prioriteringar mellan lokalt sjalvbestimmande och nationella
intressen. Idag &r fragan om ett kommunalt veto inget som drivs av nagot
riksdagsparti och det dr idag en legal omdjlighet, speciellt nar det géller kritiska
mineral. Daremot framgar det inte ndgon tydlig majoritet bland kommunerna kring
pastaendet att forsorjningen av EU:s kritiska ravaror ar sa viktig att inga enskilda
aktorer ska kunna hindra en gruvetablering. Medelvardet i svaren landar pa 6,2 av
10, vilket visar pa en mer tveksam instillning. Inte heller &r det nagot direkt bifall
till att kommuner bor ha ett storre inflytande i gruvetableringsprocessen dn vad de

har idag, som ocksa far drygt 6 i poang.

Kunskapslaget i kommuner om gruvverksamhet

Kunskapsnivan i kommunerna framstiar som en central fraga i relation till
gruvetablering och riksintressen. En av de fragor som fatt lagst podng i
undersokningen dr huruvida kommunen har resurser och kompetens att utéva ett
storre inflytande i gruvetableringsprocessen — har landar snittet endast pa drygt 5

av 10. Aven pastdendet “Kunskapen om hur processen for att etablera en gruva gar
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till ar god i var kommun” far ett mattligt resultat med ett genomsnitt pa 5,9.
Samtidigt uttrycker en klart Overvdgande majoritet av kommunerna att
kompetensen, kapaciteten och forstdelsen kring gruvverksamhet behdver hojas.
Detta pekar pa att det finns en stark medvetenhet om kunskapsbrister, men ocksa en
vilja att stdrka kommunernas roll och férmaga i gruvrelaterade fragor. De flesta
kommuner ar ocksa positiva till att statliga myndigheter skall fa breddat uppdrag
att stotta omstéllnings- och utvecklingskommuner pa ett mer tydligt siatt och att
myndigheter bor hjdlpa kommuner som star infér en planerad gruvverksamhet
genom en informationskampanj till allménheten och utbildande insatser riktad mot
kommunens politiker och tjanstemén, vilket kommenterades med “Mycket

intressant idé”.

I det tidigare Swedish Mining Innovation projektet Projekt Nationellt néatverk for
gruvkommuner som Georange, Bergskraft och SGAB deltog i betonades ocksa starkt
samverkan/ samarbete/dialog med andra kommuner, gruvaktorer, och
myndigheter. Det finns i varierande grad i kommunerna men man ser ocksa ett
behov av att utveckla detta. Exempelvis dialoger/kommunikation med myndigheter
(tex Lansstyrelse, Naturvardsverk), om information och handldggningstider. Man
ser ocksa mojligheter i att utveckla ”formaliserat” samarbete/samverkan mellan
kommuner, tex gemensamt “miljokontor” och ”gemensamma planeringsresurser”.
I kommuner med péagdende gruvverksamheter beskrivs dialog och kommunaktion
med aktorer som har delvis motstdende intressen som vésentlig samt att
medborgardialog framhélls som en vasentlig for att bygga tillit och legitimitet hos
kommunens medborgare for gruvverksamhet. Projekt Nationellt natverk for
gruvkommuner beskrivs vara av vasentlig betydelse av kommunerna for att
gemensamt utveckla och bygga kunskaper om tex tillstdindsprocess, kommunens
roll, samhaéllsplanering, markanvandningsfragor, miljofragor och avveckling av
gruvor. Dessa gemensamma anstrangningar bor ocksa inkludera naraliggande
kommuner eftersom dessa ocksa kommer att berdras av en eventuell etablering av

gruvverksamheter.

De allra flesta kommuner som svarat pa enkéten kéanner till Tillvaxtverkets handbok:
"Handbok for kommuner som star infor gruv- eller tdktsatsningar”. Flera
kommuner har fattat beslut om att de vill eller inte vill satsa pa en viss
gruvverksamhet som till exempel Are och Kiruna, medan i andra kommuner har
inte ett sadant stédllningstagande gjorts. Det rader en samstaimmighet bland
kommunerna kring viljan att féra en dialog med samtliga involverade parter i

samband med prospektering och gruvetablering, medan detta kommunerna inte
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synes gora detta i nagon storre utstrackning idag. Det &r inte heller alla kommuner

som har mgjlighet att ha en eller flera person/personer som tar hand om gruvfragor.

De flesta kommunerna anger att det har inkommit arbetsplaner till kommunen
innan prospekteringsarbeten tagit vid men att det finns fall da
prospekteringsarbeten paborjats innan kommunen fatt ta del av och ge

kommentarer pa arbetsplan.

Kommuners fortroende for aktorer i gruvfragor

Undersokningen visar att kommunernas fortroende for olika aktorer i gruvfragor
varierar. Hogst fortroende ges till Bergsstaten, vilket indikerar en stark tilltro till
myndighetens beddmningar och roll i tillstindsprocessen. For Svemin,
branschorganisationen for gruvnéringen, dr fortroendet mer aterhallsamt med ett
genomsnitt pa dryga 6. Samma niva géller aven for Lansstyrelsens bedomningar i
gruvfragor. Resultaten pekar pa att kommunerna har en relativt hog tillit till statliga
institutioner, men att det finns en viss forsiktighet gentemot bade
branschforetrdadare och regionala myndigheter. Pa fragan om en ny myndighet for
miljoprovning for gruvor ar en god idé istillet for idag med ett domstolsforfarande
ar det en forsiktigt positiv majoritet till en ny myndighet. Pa fragan om kommuner
bor spendera skattepengar for att attrahera gruvetableringar svarar de flesta
kommuner nej och en del svarar "Ja, i liten omfattning". I de flesta kommuner arbetar
kommunen i liten omfattning aktivt pa nagot sitt for att forsdka attrahera eller 6ka
verksamheter inom gruvnaring. Det &dr bara en svarande som tycker att kommuner

bor spendera skattepengar for att inte attrahera gruvetableringar.

Det noteras att konflikter i samband med prospektering och gruvetablering varierar
beroende pa geografiskt lage och lokala forutsattningar. I Bergslagen, dar det finns
en lang tradition av gruvdrift, dr instédllningen Overlag mer positiv och manga
kommuner ser mojligheter att dterstarta gamla gruvor. I norra Sverige &r situationen
mer komplex, och hir forekommer betydligt fler konflikter, exempelvis i Are,
Storuman och Kiruna. Kommunerna uppfattar att kdrnfragorna i dessa konflikter
skiljer sig at men ofta ror lokala miljofragor, skydd av naturvarden, paverkan pa
renndringen, riskerna kopplade till stora investeringar, oro for oseridsa bolag,
konkurrens med skogsbruk och besoksndring samt paverkan pa vattenmiljon (se
mer detaljer i de olika fallstudierna i foregdende kapitel 3 om motstdende intressen).
De flesta kommuner har beskrivit och bedomt markanvandningskonflikter och de
har dven beskrivit konsekvenserna av atgarder, satsningar och stiallningstaganden i

planeringen, och flertalet kommuner har ocksa identifierat virden som de vill
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behalla och utveckla. Sammantaget speglar konflikterna en bred palett av intressen
dar lokalsamhaéllets prioriteringar stidlls mot nationella och globala behov av

metaller och mineral.

4.2 Fallstudier i tva kommuner — erfarenheter
och lardomar

Detta avsnitt bygger pa fallstudier i tvd kommuner — Storuman och Ludvika — som
valts for att belysa hur kommunala forutsattningar, roller och arbetssatt skiljer sig at
i fragor som ror gruvetableringar. Kommunerna representerar olika regionala
sammanhang och organisatoriska forutsattningar, vilket majliggér en jamforande
belysning av kommunernas erfarenheter av tillstandsprocesser, samverkan och

lokalt handlingsutrymme.

Genomforande av fallstudier

Projektets forslag pa nya styrmedel har diskuterats i ndra samverkan med de tva
utvalda kommunerna. Det 6vergripande syftet har varit att belysa hur féreslagna
styrmedel och policyidéer uppfattas och vilka praktiska forutsdttningar som
paverkar deras tilldimpning. Genom intervjuer med representanter for Storuman och
Ludvika har diskussioner om hur olika styrmedel relaterar till kommunernas
arbetsborda, handlingsutrymme och samverkansforutsattningar i verkliga processer

genomforts.

Fallstudierna har darmed fungerat som en lank mellan projektets analytiska arbete
och praktiska kommunala erfarenheter. Erfarenheterna fran de tvd kommunerna har
anvants for att prova relevansen i de policyforslag som utvecklats inom projektets
Ovriga arbetspaket och for att synliggora forutsattningar och begransningar for deras
tillampning. Fallstudierna har bidragit till en mer nyanserad forstdelse av hur

projektets forslag forhaller sig till kommunernas faktiska forutsattningar.

Urvalet av kommuner genomfordes med utgangspunkt i kriterier kopplade till
geografisk spridning, naringslivsstruktur, erfarenhet av gruv- och industriprojekt
samt organisatoriska forutsattningar. Storuman och Ludvika bedémdes tillsammans
kunna belysa ett brett spektrum av kommunala foérutsattningar, bade vad galler
resurstillgang, samverkansmonster och erfarenhet av komplexa

etableringsprocesser.
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Infor fallstudierna genomfordes inledande dialoger med respektive kommun for att
tydliggora syfte, forvantningar och arbetsformer. Dessa dialoger bidrog till att skapa
gemensam forstaelse, fortroende och forankring, vilket i sin tur underlattade ett
oppet och konstruktivt kunskapsutbyte under projektets genomforande. Ett
gemensamt frageformuldr anvdndes i bada kommunerna for att sakerstilla

jamforbarhet.

Workshops utformades som interaktiva arbetsmoten dar kommunrepresentant
projektmedlemmar gemensamt analyserade processer, identifierade utmaningar
och diskuterade mdjliga 16sningar. Metoden mdijliggjorde ett erfarenhetsbaserat
larande och bidrog till dmsesidig kunskapsutveckling, dar bade lokala erfarenheter

och nationella perspektiv kunde integreras.

Resultaten fran fallstudierna dokumenterades och aterférdes till kommunerna for
validering. Denna aterkopplingsprocess bidrog till att sdkerstdlla att analysen
speglade kommunernas faktiska erfarenheter och prioriteringar samt minskade

risken for missforstand eller forenklingar.

Storuman kommun

Storuman &r en glesbygdskommun med stora geografiska avstand och en liten
tjanstepersonsorganisation med erfarenhet av komplexa markanvéandnings- och

tillstandsfragor kopplade till gruvverksamhet.

Samtidigt innebar den smala organisatoriska basen en 6kad sarbarhet vid parallella
processer och komplexa é&drenden. Kommunen hanterar gruv- och
prospekteringsfragor parallellt med ett brett spektrum av andra samhallsuppdrag,
vilket stéller hoga krav pa prioritering, intern samordning och flexibilitet. Detta

paverkar forutsdttningarna for langsiktig strategisk planering.

Kommunens roll i tillstandsprocesser &r i huvudsak kopplad till 6versiktsplanering
och formella yttranden. Det lokala handlingsutrymmet upplevs som begransat, da
centrala beslut ofta fattas pa statlig niva. Samtidigt forviantas kommunen bidra med
lokal kunskap, samordning och helhetsperspektiv. Detta skapar en situation dér
ansvar och mandat inte alltid ar fullt ut balanserade. Kommunen efterfragar darfor
tydligare  processer, béattre framforhallning och mer sammanhallen

myndighetssamordning.
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Storuman betonar vikten av tidig och strukturerad dialog mellan kommun,
myndigheter, samebyar och verksamhetsutdvare. Dagens samradsformer upplevs
ofta som fragmenterade, vilket forsvarar gemensam problemlosning och riskerar att
forstarka motsattningar. Samebyarnas mdjligheter till kontinuerlig dialog paverkas
av begransade resurser och den samlade belastningen fran flera parallella tillstands-

och samradsprocesser.

Konsultationslagen bedoms vara viktig, men behdver kompletteras med praktiska

samverkansstrukturer och resurser for deltagande.

Kommunen efterfrdgar oberoende sociala och samhallsekonomiska analyser som
belyser langsiktiga effekter pa bostader, infrastruktur, service och ekonomi. Sddana
analyser ses som viktiga beslutsunderlag, séarskilt i situationer dar storre etableringar
kan fa omfattande samhallseffekter. Okad ekonomisk virdedelning ses som en
forutsattning for att starka lokal acceptans och skapa langsiktiga

utvecklingsmadjligheter.

Ludvika kommun

Ludvika ar beldgen i Bergslagen och praglas av lang industriell tradition, regional
samverkan och erfarenhet av industriell omstéllning. . Kommunen har en relativt
val utvecklad organisatorisk struktur och etablerade samarbetsformer med

regionala aktorer, vilket underlattar dialog i fragor som ror gruvetableringar.

Kommunens roll d&r huvudsakligen kopplad till planering och remissyttranden.
Samtidigt finns en tydlig ambition att inta en mer proaktiv roll genom tidig dialog
och fysisk ndrvaro i etableringsprocesser. Kontinuerlig kompetensutveckling ses
som nodvindig for att hantera komplexa tillstdndsfragor och for att sidkerstdlla

vélgrundade politiska beslut.

Ludvika framhaller vardet av personliga moten, informella kontakter och respekt
for kritiska perspektiv. Detta bidrar till fortroendeskapande och gemensam
problemldsning samt till att minska risken for sena konflikter. Fragor kopplade till
samiska aktorer ar inte tilldimpliga, da kommunen inte omfattas av
renskotselomréden. Fokus ligger i stédllet pa samverkan med naringsliv, markagare

och regionala utvecklingsaktorer.

Kommunen betonar behovet av analyser med fokus pa sysselsittning, infrastruktur

och langsiktig utveckling. Prognososakerhet hanteras genom flexibel planering och
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kontinuerlig uppfdljning. Vardedelning bedéms kunna stdrka legitimiteten for

etableringar, sarskilt om modellerna &r transparenta och langsiktigt stabila.

Gemensamma utmaningar och erfarenheter

Fallstudierna har synliggjort flera praktiska hinder i tillstandsprocesserna. En
central utmaning dr bristande samordning mellan myndigheter, vilket leder till
parallella processer och otydliga ansvarsforhadllanden. Detta forsvarar
kommunernas mdojligheter att fa en samlad bild av &drendenas utveckling.
Informationsfloden &r ofta fragmenterade, vilket paverkar planering och
prioritering, sadrskilt i tidsatta processer. Intern samordning inom kommunerna
paverkas samtidigt av begransade resurser och hoga krav pa flexibilitet. Losningar
har ofta utvecklats ad hoc, baserat pa individuellt ansvarstagande. Samtidigt har
arbetet bidragit till reflektion kring mer strukturerade arbetssitt, bland annat genom

tydligare interna rutiner och starkt dialog med externa aktorer.

Analysen av fallstudierna visar gemensamma monster. Bada kommunerna
beskriver sin roll som relativt reaktiv, dar begrdnsat mandat och resursbrist
forsvarar tidig samordning. CRMA:s snabbspéar skapar bade mdgjligheter och
belastning. For att fungera krédvs forstarkt kapacitet, tydlig processlogik och tidig
informationsdelning. Forslaget om en gemensam kontaktpunkt far starkt stod och
bedoms kunna minska fragmentering. Medling ses som ett viktigt verktyg for
konfliktférebyggande. Ekonomisk vdrdedelning framstir som central for lokal

legitimitet.

Lardomar och policyrekommendationer

Fallstudierna har bidragit med flera lardomar med direkt relevans for projektets
slutsatser. Tidig dialog framstadr som avgorande for legitimitet och effektivitet.
Kompetens- och kapacitetsbrist ar en systemisk utmaning som kréaver strukturella
losningar. Samordnade stodfunktioner har stor potential att forbattra kvaliteten i
processerna. Resultaten har nyttiggjorts genom att de integrerats i projektets
policyutveckling, Fallstudierna har darmed bidragit till att stdrka projektets

empiriska grund.

Nedan listas ett antal overgripande policyrekommendationer som har identifierats

genom fallstudierna:

e Etablera langsiktigt kompetens- och kapacitetsstdd till berérda kommuner.
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e Utveckla en nationell eller regional ”one stop shop”.
e Infor strukturer for tidig och oberoende medling.
e Utred inférande av socio-ekonomiska konsekvensbedomningar.

e Utforma stabila modeller for lokal-/ regional vardedelning.

Fallstudierna har bidragit med fordjupad kunskap om hur styrmedel fungerar i
praktiken. Genom dessa har projektet kunnat identifiera bade mdjligheter och
begransningar i nuvarande system. Resultaten visar att en effektiv implementering
av styrmedel och processforandringar forutsatter ett ndra samspel mellan nationell
styrning och lokal kapacitet. Arbetet har darmed utgjort ett viktigt komplement till
projektets Ovriga arbetspaket och bidragit till att starka projektets samlade
nyttiggdrande.



59(128)
@ i V l SAMVERKAN OCH FORSLAG PA STYRMEDEL FOR EN HALLBAR GRUV- OCH
SVENSKA

. SVENSK
MILJOINSTITUTET
Mars 2026

5 Forslag pa utveckling av policyer
och styrmedel

De forslag pa policyer och styrmedel som presenteras i detta kapitel tar sin
utgangspunkt i de iakttagelser och analyser som redovisats i rapportens tidigare
kapitel. Genomgangen av regelverk, styrmedel och fallstudier visar pa
aterkommande utmaningar i tillstindsprocesserna, sarskilt vad giller samordning
mellan aktorer, ansvarsférdelning, lokal delaktighet och hantering av malkonflikter
dér bland annat renndring och samiska intressen ofta star i centrum. Samtidigt staller
CRMA langtgaende krav kring till exempel lokal delaktighet och respekt for urfolks
rattigheter och det dr oklart huruvida nuvarande tillstandsprocess och praxis vid

utveckling av gruvprojekt kan uppfylla de krav som stalls i CRMA.

Mot denna bakgrund syftar kapitlet till att identifiera och utveckla instrument och
verktyg som kan bidra till mer effektiva, forutsdgbara och meningsfulla processer,
och dven framja implementering av CRMA, utan att foregripa provningens innehall
eller utfall.

Forslagen bygger pa en sammanvagning av empiriska resultat fran fallstudierna,
analys av det svenska styrsystemet samt internationella erfarenheter. Varje avsnitt
inleds med en problematisering av det aktuella omradet och avslutas med forslag pa

maijliga atgarder.

Huvudsakliga omraden som utvecklas i mer detalj innefattar (i) Royalty/gruvskatt
med intdktsdelning mot kommuner (avsnitt 5.2), (i) Utveckling av
samhallsekonomiska bedémningar med kommunalt deltagande (avsnitt 5.3), (iii)
Forbattrad tillampning av konsultationslagen (avsnitt 5.4), och (iv) Tidiga dialoger

och konsultation anférda av myndighet (avsnitt 5.5).

Inledningsvis (avsnitt 5.1) ges en introduktion till utvecklingen och betydelsen av

CSR-policy och vardedelning.

Avsnitt 5.6 ger slutligen kortare forslag pa ett fatal instrument/verktyg som

diskuterats under projektets gang.



60(128)
@ i V l SAMVERKAN OCH FORSLAG PA STYRMEDEL FOR EN HALLBAR GRUV- OCH
SVENSKA

. SVENSK
MILJOINSTITUTET
Mars 2026

5.1 Samhallsutveckling, vardedelning och lokal
acceptans

Socioekonomiska konsekvenser och valfiard i de samhéllen som berors av gruvdrift
har blivit allt mer uppmarksammade (ex. Cheshire, 2010; Harvey, 2014) vilket har
lett till att manga foretag saval som regeringar i resursrika lander sett ett behov av
att gruvforetag erhaller en ”social licens” for att bedriva gruvverksamhet (“Social
License to Operate - SLO”; ex. Boutilier & Thomson, 2011; Owen och Kemp, 2013),
det vill sdga ett brett godkdnnande och acceptans av samhallet for dessa foretag som
gar utover kraven i formella licenser. EU:s forordning om kritiska ravaror staller
ocksa krav pa att projektdgare ska soka uppna lokal acceptans for gruvprojekt
(avsnitt 2.5) och internationellt sett — i till exempel Australien, Kanada, Peru,
Sydafrika - har det sedan ett par artionden tillbaka blivit vanligare att staten
utformar system som ar obligatoriska for alla verksamhetsutdvare, sa kallad CSR-
lagstiftning som ofta innefattar ofta olika typer av mekanismer fér vardedelning
(eng. benefit sharing) (Dupuy, 2014; Soderholm och Svahn, 2015).

SLO, CSR och vardedelning ar dock relativt okdnda begrepp i Sverige, och Sverige
kan anses vara apart i ett internationellt perspektiv i det att det “endast” kravs
formella licenser (bearbetningskoncession och miljotillstand, i huvudsak) for
gruvbrytning samt att det inte krdavs ndgon bedémning av sociala, kulturella eller
socioekonomiska konsekvenser inom ramen for gallande tillstandsprocesser. Detta
har sin grund ytterst i att Sverige ar en valfardsstat med val fungerande offentliga
strukturer som tillser socialt skydd/trygghet och samhallsutveckling. Vidare har de
storre gruvbolagen setts som samhallsbéarare, vilka erhallit SLO genom sin existens
over lang tid, och krav pa att de ska bidra med valfardsservice skulle kunna anses
std i konflikt med ”den svenska modellen” (Tarras-Wahlberg, 2014; Tarras-Wahlberg
m.fl,, 2017).

Konflikter kring utveckling av gruvindustrin har dock pa senare ar blivit allt
vanligare och relationer mellan gruvindustri, myndigheter och lokalsamhalle
karaktdriseras i stor utstrdckning av bristande samsyn och ckade konflikter (till
exempel Tarras-Wahlberg m.fl., 2017; Raitio m.fl., 2020) vilket ytterst resulterar i
langdragna planerings-, tillstdnds- och réttsprocesser samt att nagon eller flera
parter anser deras intressen och/eller rattigheter vara asidosatta. Inom forevarande
projekts genomgang av tillstandsprocesser for gruvprojekt for kritiska mineral har
konfliktytor funnits innefatta primart olika typer av paverkan pa miljo och vatten
samt paverkan pa renndring och annan markanvandning (avsnitt 3.5). Generellt

motstand/opinion mot gruvverksamhet framkommer ocksa i yttranden i
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tillstindsprocesser, och detta synliggors dven patagligt och frekvent i nyhetsnotiser

och debattartiklar i dagsmedia (se vidare nedan).

Viardedelningsnormer har ytterst sin grund i asikten att det varde som kommer av
mineralforekomster bor fordelas réttvist, och deras utveckling har i stor utstrackning
drivits av ett behov av att 16sa konflikter.! Vardedelning innebaér ett skifte fran ett
fokus pa foretagsprofit till bredare samhallsekonomisk utveckling och
karaktdriseras salunda av att foretag integrerar lokalsamhallets behov i sina
utvecklingsplaner vilket, mer specifikt, innefatta till exempel utveckling av lokala
vardekedjor, anvandande av lokala leverantdrer av varor och tjanster, utbildning
och premierande av lokal arbetskraft, investeringar i lokal infrastruktur som framjar

bade gruva och samhaille, och andra typer av mindre st6d till lokal utveckling.

Dessa typer av viardedelning skulle i Sverige kunna beaktas inom ramen for
samhallsekonomiska konsekvensbedomningar, vilket diskuteras vidare i avsnitt 5.3.
Viardedelning kan ocksa innefatta intdktsdelning (eng. revenue sharing), vilket

diskuteras i pafoljande avsnitt (5.2).

5.2 Royalty/gruvskatt med delning riktad mot
kommuner

Ett stort antal lander varlden 6ver — framforallt utvecklingslinder men &dven till
exempel Kanada, Australien, USA och Finland — har nagon form av férdelning av
intdkter fran utvinning av mineral mot regionala eller lokala myndigheter.
Intdktsdelning kan ske antingen genom att vissa skatter upptas pa regional eller
lokal myndighetsniva, eller genom en fordelning av royaltyintakter som tillkommer
staten.? Royalties kan sdlunda ga direkt in i statskassan och sedan inga i normal
budgetférdelning eller, alternativt, delas enligt olika modeller mellan staten och
myndigheter pa olika nivaer, och 4ven med marké&gare eller urfolk som berdrs direkt

av en gruvverksambhet. |, till exempel, den kanadensiska provinsen British Columbia

1 Policy kring vardedelning styrdes och inspirerades till stor del initialt av utvecklingen i Papua Nya Guinea
under 1970-80-talet dér ett starkt lokalt markdgande av ursprungsgrupper utgjorde grunden for an utveckling
mot premierande av lokala leverantorer, lokal arbetskraft m.m. och @ven en férdelning av royalties ner till
lokalniva lokala myndigheter och markégare/ursprungsgrupper (se Bainton & Jackson, 2020 f&r en god
beskrivning av historia och nuldge).

2 Royalty (kronodel i tidigare svensk lagstiftning) baseras oftast pa vardet av mineralproduktionen (s.k. ad
valorem) och utgor den del av vardet som tillfaller staten och har sin grund i att staten bor kompenseras for
upplatelse till annan part att nyttja en samhallsagd icke fornybar resurs. Royalty pa mineral férekommer i de
flesta lander med en utvecklad gruvindustri dar staten dger rattigheterna till mineral, och royaltynivaer ligger
globalt i ett spann om ungefér 2-12% av produktionsvéardet.
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upptas royalties pa provinsniva och delas i vissa fall med First Nations, i Papua Nya
Guinea delas royalties mellan alla nivder av samhallsstyrning (statlig, regional, och
lokal) samt med lokala markégare tillika urfolk, och i Finland mellan stat och

kommun.3

Orsaken till intdktsdelning ar oftast inte klart uttryckt i ndgon enskild jurisdiktion
medan generella normer har vuxit fram till £5]jd av till exempel att lokala samhéllen
eller lokala myndigheter gor ansprak pa mineraler; en uppfattning att lokalsamhallet
bor kompenseras ekonomiskt for negativ miljo- och/eller social péaverkan fran
gruvverksamhet; eller for att fraimja lokal ekonomisk utveckling i gruvomraden (se
till exempel NRGI, 2016). Agandeskap, miljopaverkan och lokal samhéllsutveckling
ar ofta ocksa foremal for debatt och konflikt och intdktsdelning kan salunda dven

overgripande ses som ett verktyg for konflikthantering.

Sverige har ingen royalty pa mineraler. Unikt for Sverige utgér dock en s.k.
mineralersédttning motsvarande 0,02 procent av vardet pa mineralproduktionen,
vilken ofta felaktigt likstdlls med royalty. Mineralersattningen fordelas mellan
markdgare och stat pa sa satt att tva tredjedelar tillfaller markdgaren (i det fall
markédgaren ej 4r densamma som gruvbolaget) och en tredjedel tillfaller staten och
denna del ska vidare anviandas av staten for att finansiera mineralrelaterad
forskning (Sveriges riksdag, 2004). Ersiattningen till markégare ar en till synes val
fungerande mekanism for att skapa atkomst till mark for gruvprojekt. Huruvida
mineralersadttningen gér markédgare mer positivt instillda till gruvdrift, eller i vilken
grad mineralersattningen gar till forskning har dock inte utretts. Det faktum att
mineralerséttningen delas mellan markigare och stat samt att det dr oklart hur
statens andel egentligen anvands skapar oklarhet om vad mineralersittningen
egentligen ar. Storleken pa statens inkomst frdn mineralersiattning ar vidare i

jamforelse med vardet av en royalty i andra lander i det ndarmaste helt obetydlig.

Beskattning av gruvverksamhet, och huruvida Sverige bor infora royalty pa mineral,
har varit foremal for debatt, studier och utredningar under en langre tid och de
senaste aren har dven férdelning av intdkter mot s.k. gruvkommuner debatterats allt
mer frekvent. Roine och Spiro (2013) foreslar inforande av en vinstskatt (utover
befintlig bolagsskatt) i kombination med subventionering av kostnader for
prospektering och gruvdrift, en modell som fatt f{édga gensvar i senare tids debatt och

politik. Tillvaxtanalys (2016) undersdker hur inforandet av royalty skulle kunna

3 I Finland bendmns royalty gruvmineralskatt och den kommer under 2026 att hjas fran 0,6 % till 2,5 % och
fordelas 80/20 mellan stat och den kommun inom vilken gruvan ar beldgen.
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paverka gruvors ekonomi och drar slutsatsen att en relativt hog royalty om 5 %
skulle kunna leda till en nedldggning av LKABs underjordsgruvor i Malmberget och
Kiruna pa grund av bristande lonsamhet, principiellt eftersom dessa gruvor har
relativt hoga produktionskostnader medan det ocksd maste noteras att
jarnmalmspriset vid tiden fOor rapporten var mycket lag.* Det bor noteras att dessa
gruvor har en sarstéllning da de ar statsdgda och det kan darfor diskuteras om/hur
de skall inkluderas i diskussionsunderlaget. Detta bor dock inte ges en central
betydelse i en generell diskussion kring royalties just eftersom de har hoga
operationella kostnader samt eftersom de dr statsigda; statsigda gruvor skulle
kunna undantas royalty alternativt kan en royalty balanseras mot ett minskat
vinstuttag. Tillvaxtanalys (2016) drar vidare slutsatsen att det for andra mineral dn
jarn finns ett storre utrymme att infora en royalty vilket ar en logik som ocksa kan

diskuteras.

Det framhalls ofta, i studier och debatt, helt korrekt att beskattningen av gruvdrift i
Sverige dr internationellt sett 1ag, i och med en jamforelsevis lag bolagsskatt och en
avsaknad av royalty. Vid diskussioner inom ramen for forevarande projekt har
Svemin uttryckt en farhaga kring hur royalties kan paverka gruvors lénsamhet och
svensk gruvindustris konkurrenskraft, och i det hanvisat till i ett internationellt
perspektiv. hogt totalkostnadsldge for svenska gruvor, och i synnerhet
jarnmalmsgruvor. Svemins VD menar ocksa att en royalty i likhet med den som nu
infors i Finland (se fotnot 3) skulle paverka investeringsviljan och vara forodande
for svensk gruvindustri och lyfter i stéllet fram omfordelning av de skatter och
avgifter som redan betalas av gruvnaringen idag, till exempel bolagsskatt och/eller
fastighetsskatt, som en mdjlig mekanism for att kompensera kommuner (SVT,
2025b). Liknande argument framfors allmént i debatten kring royalties, dvs att en
royalty skulle paverka investeringsviljan och gruvors lonsamhet, och i langden leda
till bade farre jobb och outnyttjade mineralresurser, samt att statens inkomster
genom royalties skulle bli férsumbara.> Foresprakare for gruvskatt/royalty menar
att ett alltfor generdst system kan bli politiskt svart att upprétthélla, att staten bor
kompenseras for nyttjande av dndliga resurser i vinstintresse, att argument kring
uteblivna arbetstillfallen ar 10st grundade samt, ofta pa senare tid, att kommuner bor

kompenseras av de grundlaggande orsaker till intdktsdelning som anges ovan.

SOU 2022:56, som utreder hur lokal delaktighet kan stirkas samt hur detta kan

framjas genom tillskott av resurser till kommuner, uttrycker ocksd att: ”Ett okat

4 <50 USD/ton for “fines, grade 62%” jamfort med ett spann pa omkring 75-225 USD/ton de senaste sex aren.
5 Lankar till ett antal debattartiklar och nyhetsnotiser aterfinns i Kapitel 7: Referenser.
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skatteuttag frdn metall- och mineralnédringen leder inte nédvandigtvis till forsamrat
investeringsklimat. Om skatteintdkterna anvands till att forbattra klimatet for att
bedriva gruvverksamhet kan nettoutfallet vara positivt for gruvféretagen och deras
finansieringsmdjligheter.”. Utredningen hade dock inte i uppdrag att analysera
royalty/gruvskatt, utan foreslar en modell dir en del av den regionala budgeten®
samlas i en “gruvpott” och fordelas mot olika gruvomraden i proportion till vardet

pa uppfodrad malm (se vidare nedan).

De olika politiska partierna har ocksad till synes borjat problematisera lokala
motséttningar mot gruvetableringar och begrunda relaterade losningar, inklusive
ekonomisk kompensation. Enligt en nyligen gjord sondering av SVT (SVT, 2025c) &r
partierna 6verens om att en storre del av det viarde som néringen genererar borde
komma lokalsamhallet till del. Vansterpartiet foreslar en 'naturresursskatt’ med
aterbaring till kommuner och regioner. Sverigedemokraterna menar att aterbaring
inte nédvandigtvis maste ske genom en naturresursskatt utan kan istallet ske genom
regionalisering eller kommunalisering av fastighetsskatten. Centerpartiet foreslar en
hojd mineralersédttning, vilket maste tolkas som ett direkt forslag pa
royalty/gruvskatt. Miljopartiet vill hoja skatten pa gruvverksamhet, men specificerar
inte i mer detalj hur denna beskattning skulle utformas. Socialdemokraterna och
Kristdemokraterna har inga specifika forslag pa mekanism(er) for lokal ekonomisk
kompensation medan de senare har uttalat att en gruvskatt som tillfaller kommunen

inte kan uteslutas som ett instrument for att frimja svensk gruvdrift.

I den enkdtundersokning som gjorts inom ramen for forevarande projekt (avsnitt 4)
framkommer att en 6vervagande majoritet (89 %) menar att kommuner bor fa ta del
av de mineralintdkter som genereras lokalt. Argument for detta innefattar att medel
behovs for att tillgodose ©kade krav pa infrastruktur, bostadsforsorjning och
samhaéllsservice samt att paverkan pa narmiljo och markanvandning. Att en del av
intdkterna stannar lokalt ses ddrfor som en rimlig kompensation, men ocksé som en
investering i langsiktig utveckling och 6kad legitimitet for industrin. En majoritet av
svaren (78 %) anser dven att denna kompensation bér komma genom en sarskild
gruvskatt (royalty) pa mineralintdkter. Vid intervjudiskussioner med representanter
for Storuman och Ludvika kommuner under projektet framkom ocksa ett bifall for

en sarskild gruvskatt som helt eller till del bor tillfalla kommuner (avsnitt 4).

6 Utgiftsomrade 19 Regional utveckling, anslag 1:1, anslagspost 24 for regionala utvecklingsatgarder till
regioner och Tillvéaxtverket.
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Slutsatser och forslag

I sammanfattning synes det finnas ett brett stod bland olika typer av sakdgare och
intressenter for lokal intdktsdelning. SOU 2022:56 uttrycker ocksd att: ”Utifran
resultatet av vart utredningsarbete drar vi slutsatsen att en stark lokal delaktighet
och véardedelning inriktad pa langsiktig kapacitetsuppbyggnad ar avgorande for att
uppnd en socialt hallbar mineralutvinning.”. Meningarna gar dock isar gallande
lamplig form for detta, och det kan vidare konstateras att debatt, diskussion och
studier kring royalty och intdktsdelning karaktdriseras av mer eller mindre 16sa
antaganden samt en avsaknad av fakta kring vad en royalty egentligen ar, hur den

kan utformas samt en diskussion kring olika/rimliga nivaer.

Oavsett hur en kompensation till kommunerna finansieras, sa forefaller det tydligt
att den skulle kunna fa effekt och undanrdja argumenten i vissa konflikter. Bland de
sakliga argumenten for en gruvskatt som stracker sig utover hur andra branscher
beskattas framskymtar argumentet att gruvor nyttjar en icke fornyelsebar resurs.
Kompensation till gruvkommuner bedéms kunna fa jaimforelsevis storre effekt som
instrument for konfliktlosning och for att driva meningsfull samverkan om detta
sker genom en royalty pa mineral snarare 4n genom omfordelning av
stats/regionbudgetar, vinstskatt eller fastighetsskatt. Detta eftersom gruvor till
skillnad mot andra industrier nyttjar en dndlig, samhéllsdgd resurs samt eftersom
gruvverksamhet ofta har en signifikant lokal milj6- och samhallspaverkan, vilka
ocksa dar de vanligaste grunderna for “krav” pa intdktsdelning. Oberoende av
storleken pa en royalty, eller dess monetdra varde, skulle ett inférande av en royalty
sannolikt ha ett starkt symboliskt varde. En royalty maste dock utformas sa att den
sa langt som mojligt inte paverkar fortsatta investeringar och/eller ekonomisk
héllbarhet vid existerande gruvor. Vid en eventuell fortsatt utredning av inférande
av royalty pa koncessionsmineral i Sverige, med primart syfte att denna atminstone

till del ska tillfalla kommuner, rekommenderas att foljande beaktas och utvecklas:

®* Benchmarking av kostnadslige: Som en grund for en forstdelse kring vad
svensk gruvindustri skulle kunna bara for nivaer av ”extra skatt”/royalty bor
kostnader for gruvdrift i Sverige jamforas med de i andra jurisdiktioner med en
utvecklad gruvindustri och som fortsatter attrahera investeringar, till exempel
Finland, och olika stater i Kanada och Australien. Férutom bolagsskatt och
royalty, som ofta och endast hénvisas till vid diskussioner kring kostnadslédge,
bor dven driftskostnader samt 6vriga skatter och avgifter beaktas.

e Utvirdering av olika modeller for royalty: Royalty ar jamforelsevis enkelt att
forsta och administrera, jamfort med till exempel olika typer av extra beskattning

pa vinst). I dess enklaste (och vanligaste) form utgors royalty av en specificerad
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del (X %) av vardet av de mineral som ingar i produkten, baserat pa rddande
marknadspris (se fotnot 3). Berdkningsexempel med en internationellt sett lag
royaltysats om 1 % och produktion och metallpriser fran ar 2023 (se tabell 5)
visar pa royaltyintdkter om cirka 30 miljoner kronor for en fiktiv mindre-
medelstor guldgruva, 60 miljoner kronor f6r kopparproduktion vid Aitik samt
210 miljoner kronor for produktion av jarnmalmspellets vid Kirunavaaragruvan
(tabell 5). Detta kan jamforas med den gruvpott som foreslds i SOU 2022:56 (se
ovan), beddmd att ligga i ett spann omkring 50-200 miljoner kronor, som da inte
ar kopplad till en enskild gruva eller kommun utan ska fordelas pa ett antal
kommuner dar gruvor ar lokaliserade. Medan intakter frdn en royalty med en
fast procentsats kommer att variera stort med ravarupriser” visar berdkningarna
pa att en internationellt sett ldg niva av royalty (1 %) kan vid relativt gynnsamma
metallpriser leda till en intdkt i en storleksordning som kan ge ett meningsfullt
tillskott till kommunala ekonomier. Om berdknade royalties (tabell 5) helt skulle
tillfalla gruvans hemkommun skulle det till exempel for Jokkmokks kommun
motsvara fran 10 % (exempel, guld) till 75 % (exempel, jairnmalm) av
kommunens loneskatteinkomster och for Kiruna skulle motsvarande spann vara
2-13 %. Denna typ av fast royalty ar dock ej att rekommendera da den, dven vid
en lag niva, skulle kunna péverka till exempel investering i tider av lagre
metallpriser och/eller brytning av fyndigheter med marginell 16nsamhet.
Harvidlag bor olika modeller av flexibla royalties undersdkas dér royaltynivan
ar kopplad antingen till metallpriser eller till ndgon form av l16nsamhetsindikator
(se IGF, 2022).

Utveckling av modell for fordelning, anvindning och administration:
Fordelningsmodell och administration av en s.k. ”gruvpott”, finansierad genom
omfordelning regional budget snarare dn royalty, diskuteras ingaende i SOU
2022:56, vilken kan utgora en startpunkt for detsamma géllande royaltyintakter.
SOU 2022:56 foreslar i korthet att fordelning av medel mellan kommuner néra
en gruva i forsta hand bestdms tillsammans av berdrda kommuner, regioner och
koncessionshavaren, och annars av Tillvaxtverket ifall konsensus inte kan nas.
Alternativa modeller for foérdelning mellan berorda kommuner vager in
skatteunderlag och kostnadsldge med hjalp av olika variabler. Avsikten med
medlen ska 6vergripande vara att starka kapaciteten for invadnare och samhallet
pa lang sikt, enligt platsspecifika behov, och ansvaret for medlens anvandande

delegeras till kommuner medan det inte stdlls nagra sarskilda krav pa

7 Priser for t.ex. guld, koppar och jarn visar pa variationer mellan 1 000-5 000 USD/oz, 4 500-13 000 USD/ton
respektive 50-200 USD/ton 6ver de senaste 10 aren, att jamféra med priser antagna i tabell 5.
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aterrapportering, detta for att minimera administrativa kostnader. Den region
eller de regioner dar koncessionsomradet ar beldget samordnar utbytet mellan
kommun och gruvforetag inom ramen for sitt RUS-arbete.

Forslagen i SOU 2022:56 kring férdelning, anvindning och administration av
en gruvpott/regionala medel skulle kunna utgoéra en startpunkt for detsamma
gallande royaltyintakter. Royaltyintakter skulle da ej ga rakt av tillbaka till
kommun/kommuner inom vilken en bearbetningskoncession &r beldgen utan
istdllet upptas pa regional niva och vara ”dronmairkta” for utveckling av
gruvkommuner. Detta skulle ge viss flexibilitet for att ocksd kunna ta hansyn till
varierande kommunalekonomiska utmaningar relaterat till exempelvis
skillnader i demografi, geografiskt lage, radande infrastruktur, skatteunderlag,
kostnadsldge etc. samt hur en enskild gruva bedéms faktiskt komma kunna
péaverka lokalsamhallet, vilket kan variera stort beroende pa typ av gruva (till
exempel underjord eller dagbrott, typ av mineral, behov av infrastruktur och

personal, med mera).

Internationellt, till exempel i Kanada, Australien och manga utvecklingslander,

bedrivs ofta lokal samhallsutveckling omkring gruvor under samverkansavtal

mellan gruvforetag, lokalsamhaille och stat, till del medelst skatte-/royaltymedel.

Detta har till del sin grund i att foretagen dér bedriver vidare CSR-arbete och

medfinansierar samhallsutvecklingsprojekt, vilket inte forekommer i négon

betydande utstrackning i Sverige. Foretagens medbestammande o&ver hur

royaltyintdkter ska fordelas och anvéndas, vilket foreslas i SOU 2022:56, kan av den

anledningen ifragasittas och fordelar/nackdelar med detta bér undersdkas vidare.

Medan det kan forsvara processer beroende pa ett foretags agenda kan det ocksa ge

ett mervarde i det fall det uppmuntrar till frivilliga insatser av CSR-typ.
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Tabell 5. Berikningar av royalty (1 %), ad valorem, for en fiktiv mindre guldgruva samt baserat pd produktion vid
Aitik och Kiruna dr 2023 och ungefiirliga produktpriser for samma dr.

Guld, fiktiv mindre-medelstor gruva

Produktion oz 100 000
Pris SEK/oz 30 000
Produktionsvarde tSEK 3 000 000
Royalty tSEK 30000

Koppar, Aitik, 2023 (innefattar ej Aitiks guldproduktion)

Produktion ton (Cui koncentrat) 64 000
Pris SEK/ton 90 000
Produktionsvarde tSEK 5760000
Royalty tSEK 57 600

Jarn, Kiruna, 2023

Produktion ton (pellets) 16 000 000
Pris SEK/ton 1300
Produktionsvarde tSEK 20 800 000
Royalty tSEK 208 000

Slutligen noteras att inkomstférdelning genom en royalty forutsétter, till att borja
med, att staten har rétt att ta ut en royalty, vilket inte d&r uppenbart. I de flesta
jurisdiktioner (till exempel Portugal, i de flesta fall i Western Australia och British
Columbia, Zambia, Mocambique, Ghana, noterbart dock ej Finland) ar det klart
uttryckt i lag att mineral pa eller under markytan dgs av nationens befolkning (el.
kronan, regeringen) och det uttrycks aven vanligtvis att mineraltillgdngar forvaltas
av staten pa uppdrag av, och till gagn for, dess befolkning. Detta ar inte fallet i
Sverige men impliceras genom att staten (genom Bergsstaten) utfardar
mineralrdttigheter baserat pa minerallagen. Medan detta inte i legal mening har
nagra konsekvenser for hur tillstandsprocessen i sig ar upplagd sa kan det inte
uteslutas att det kan ha konsekvenser f6r uppfattningar rérande tillstdndsprocessens
legitimitet, dess genomforande och dven for ett uttag av royalty. For en hallbar
utveckling av Sveriges gruvndring skulle déarfor ett klargorande kring
agandeforhallande kunna ge en mer solid utgdngspunkt fér bade policyutveckling
och samrad/konsultationer med olika sakédgare och rattighetsinnehavare samt skulle

skapa en logisk och legal grund for inférande av royalty pa mineral.
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5.3 Samhallsekonomiska konsekvensanalyser
med kommunalt deltagande

Tillstandsprocesserna for gruvor i Sverige tar normalt inte nagon betydande hansyn
till socioekonomiska eller samhallsekonomiska konsekvenser, vilket skiljer sig mot
manga andra lander/jurisdiktioner dar en bedémning av social, socioekonomisk
(och kulturell) paverkan ofta dr en integrerad del i en MKB, som déa ocksa benamns
"MSKB” (ESIA, Environmental and Social Impact Assessment). Medan miljobalken
innehaller foreskrifter som 6vergripande syftar till att skydda sociala och kulturella
varden saknar den explicita krav pa genomfdrande av socioekonomiska eller
samhaéllsekonomiska bedomningar. Sdlunda, i manga jurisdiktioner globalt finns ett
starkare fokus pd socioekonomiska aspekter under tillstdindsprocessen, inklusive
samrad kring detta (SGAB, 2024).

Praxis i Sverige har i viss man forandrats de senaste &ren (se vidare nedan) och Akten
om kritiska ravaror (CRMA) ger ocksa stod for ett starkare hinsynstagande till
samhallsplanering, samhaéllsnytta och ett meningsfullt samarbete och dialog med

lokalsamhallen, myndigheter och andra. CRMA uttrycker till exempel att:

e ”Vil utformade planer, inbegripet samhillsplanering..., dar hénsyn tas till
potentialen att genomfoéra projekt for kritiska ramaterial och vars potentiella
miljokonsekvenser beddms, kan bidra till en avviagning mellan samhillsnytta
och allméinintressen, minska konfliktriskerna och paskynda ett hallbart
genomforande av projekt for kritiska rdmaterial i unionen.”. (Inledande skil for
bestimmelser, 35 §).

® ”“Projektet skulle genomfdéras pa ett hdllbart satt, sarskilt ndr det galler....
forebyggande och minimering av socialt negativa konsekvenser genom
anvandning av socialt ansvarsfulla metoder, inbegripet respekt for manskliga
rattigheter..... potential for skapande av arbetstillfdllen av god kvalitet och
meningsfullt samarbete med lokalsamhillen och relevanta
arbetsmarknadsparter....”. (Avsnitt 2, Art. 6 - Kriterier for erkinnande av strategiska
projekt - 1 § c).

® ”En plan med atgéarder for att underlédtta allmdnhetens acceptans, inbegripet,
ndr sa ar lampligt, atgdrder for att underldtta meningsfull involvering och
aktivt deltagande av berorda grupper, inrdttande av kanaler for aterkommande
kommunikation med lokalsamhaillen, organisationer, inklusive
arbetsmarknadens parter, och relevanta myndigheter samt genomférande av

medvetandehdjande kampanjer och informationskampanjer och eventuella
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begransnings- och kompensationsmekanismer.”. (Avsnitt 2, Art. 7 - Ansékan och
erkinnande) - 1 § d.

I Sverige ar en praxis nu pa vag att utvecklas och pa senare tid, speciellt de senaste
fem aren, har ett antal analyser av samhillsekonomiska effekter av gruv- och
mineralrelaterade projekt genomforts. Alla dessa ar baserade helt, eller till del, pa
modelleringar i nagon version av den regionalekonomiska input-outputmodellen
Raps (Regionalt analys- och prognossystem; Tillvaxtverket, 2013) och de har

genomforts antingen infor koncessionsprovning eller miljotillstandsprovning.

rupper ber Med Raps modelleras olika framtidsscenarier, pd kommunal och/eller
regional nivd, baserat pa planerade investeringar och olika antaganden, och
resultaten jamfors med ett noll-scenario (dvs utan investering). Output-omraden
innefattar till exempel befolkningsutveckling; arbetsmarknad, multiplikatoreffekter,
pendling och nédringsliv; samt skatter och offentlig ekonomi. Resultaten kan sedan
analyseras mot bakgrund av en kommuns eller regions nulédge, och vidare belysa
forutsattningar och behov for att kommunen/regionen ska kunna hantera och pa
bésta satt dra nytta av en investering. Denna typ av analys kan salunda vara av
central betydelse for en kommuns instéllning till ett foreslaget gruvprojekt, samt
utgora en mojlighet for att paverka de socioekonomiska effekterna av ett gruvprojekt

(se vidare nedan).

De sambhaillsekonomiska konsekvensbeddmningar som hittills foretagits dr av
varierande kvalité och flertalet fokuserar pa sysselsattning och multiplikatoreffekter,
och mer Gvergripande pa relaterade samhaillsekonomiska konsekvenser. Mer
detaljerade analyser ar sdllsynta och endast nagon studie tar ett bredare och

historiskt perspektiv for att kunna belysa hur olika lokala intresse-/samhéllsgors.

Av vikt, att notera, vid genomgéng av dessa konsekvensbedémningar har vi inte
kunnat se dokumentation som pekar pa att kommuner eller andra intressenter har

aktivt deltagit i analysen.

Slutsatser och forslag
Mot bakgrunden av bade internationell praxis, foreskrifter i CRMA (avsnitt 2.1.2)

samt de faktiska konflikter som foérekommer vid etableringar av gruvprojekt i
Sverige (avsnitt 3) bor en vidareutveckling av samhallsekonomiska
konsekvensanalyser kunna vara av nytta — dels for att undvika negativa och

maximera positiva effekter, samt for att minska konflikter vid gruvetablering.
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Nedan ges ett antal rekommendationer som syftar till att bade institutionalisera och

forbattra kvalitén pa samhaéllsekonomiska konsekvensbedomningar.

Kommuners deltagande: Medan kommuner ges mojlighet att yttra sig over
ansOkan om bearbetningskoncession samt vid samrad infor ansdkan om
miljotillstand, och sédlunda da kan fora samhaéllsekonomisk paverkan pa tal, ar
de inte mer centralt involverade i framtagande av samhaéllsekonomiska
konsekvensbedomningar. Samtidigt dr dessa beddomningar och relaterade
rekommendationer av helt central betydelse f6r kommunen. Deltagande, genom
till exempel intervjudiskussioner och bidrag med information och data, skulle
med stor sannolikhet kunna foérhdja kvalitén pa studien, och &ven oka
sannolikheten for en positiv instéllning till en investering och darmed kommunal
acceptans.

Det har vid diskussioner med kommuner inom forevarande projekt framstallts
att den har typen av studier bor genomforas av oberoende part, och ej av
konsulter som finansieras av projektagare. Detta skulle krava att en myndighet,
eller annars oberoende institut skulle genomféra och bekosta dessa studier,
vilket ar problematiskt pa flera satt. Dels frangas da processens generella
ansvarsfordelning och principen att de studier som kravs for tillstand ska
bekostas av foretaget. Vidare forefaller det osannolikt att ett nytt institut eller
atminstone nya myndighetsuppdrag och relaterad finansieringsmodell skulle
inradttas for att genomfora denna typ av studier. Vidare bor tillit till dessa studier
kunna stiarkas av ett centralt deltagande av kommuner.

Andra intressenters deltagande: I likhet med ovan skulle involvering av dven
andra intressentgrupper kunna Overvagas. Dessa kan innefatta till exempel
foretagsorganisationer, intresseforeningar, renndringsrepresentanter med mera
Medan MKB-processens avgransningssamrad ger maojlighet for brett deltagande
beror dessa sédllan samhéllsekonomisk utveckling i meningsfull utstrackning.
Bredda koncept mot minskliga rdttigheter: Manga av de aspekter som idag
berors i svenska samhallsekonomiska bedomningar faller under den kategori av
manskliga rattigheter som innefattar ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter som ocksd har skydd i internationell ratt.® Samhallsekonomiska
studier skulle kunna utvecklas mot att klarare beakta och bedéma paverkan pa
denna typ av ménskliga rattigheter i syfte att stdrka studiernas vdrde och
legitimitet. Detta i synnerhet da det i framtiden, med en vdxande gruvindustri,

kan forvéntas att fler gruvprojekt soker lanefinansiering internationellt, vilket

8 FNs internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ICSSCR).
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vanligtvis krdaver efterlevnad av lagar och standarder kring folkrdtt och
manskliga rattigheter.

e Tidpunkt for samhillsekonomisk konsekvensbedémning: Den MKB som
ingdr i ansokan om bearbetningskoncession ska ligga till grund for en
bedémning av anvandande av mark- och vattenomraden och, mer specifikt,
vilken/vilka typer av markanvandning som bést fraimjar ekonomisk, ekologisk,
social och kulturell hallbar utveckling. Denna beddmning skulle stdarkas bade
med avseende pa kvalité och legitimitet om en samhaéllsekonomisk
konsekvensbeddmning ingick i beddmningsunderlaget. Samtidigt ar
gruvprojekts design och genomforande oftast prelimindra vid tidpunkten for
koncessionsansokan och utvecklas vidare infér och under MKB-processen. Vi
foreslar att en prelimindr samhaéllsekonomisk konsekvensbedémning bor
genomforas infor ansokan om bearbetningskoncession och att denna sedan
uppdateras infor ansdkan om miljétillstand.

e Riktlinjer: En samhallsekonomisk konsekvensbeddmning bor vara detaljerad
nog for att ge bade en rattvis och en sa korrekt bild som mdijligt av ett projekts
sociala och samhallsekonomiska paverkan, inklusive hur det kan paverka lokala
sakdgare, intressenter och grupper med nagon slags speciell status. Mot
bakgrund av detta, och féregdende punkter, bor riktlinjer for genomférande och
innehall tas fram som ocksa gor olika studier jamforbara.

e Lagkrav: Slutligen bor det oOvervdgas huruvida lagstiftningen (primart
miljobalken och hanvisning till denna i minerallagen) skulle revideras pa sa satt
att samhallsekonomiska konsekvensbeddmningar enligt framtagna riktlinjer blir

ett krav infor ansokan om bearbetningskoncession och miljétillstand.

5.4 Forbattrad tillampning av
konsultationslagen

Detta projekts genomgéang av material fran tillstdndsprocesser visar att rennéring-
gruvor ar en vanlig konfliktyta och att denna innefattar dels ett motstand fran
samebyar mot gruvetableringar, men ocksa att Bergsstaten och Lansstyrelsen i vissa
fall har olika syn pa huruvida samexistens med eller utan villkorade
anpassningsatgarder mellan rennédring och gruvverksamhet dr mdjlig eller inte
(avsnitt 3.4). Vidare finns det forskning som visar pa att konflikter kring utveckling
av gruvindustrin har blivit allt vanligare och sammantaget karaktariseras relationer
mellan gruvindustri, myndigheter och samiska intressen i stor utstrackning av
bristande samsyn och 6kade konflikter (till exempel Tarras-Wahlberg m.fl.,, 2017;
Ratio m.fl., 2020).
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Som namnts i avsnitt 2.4 har kritik riktats mot att svensk lag och praxis inte medger
ett effektivt deltagande i beslutsprocesser som bland annat rér gruvetableringar.
Denna kritik kommer framfor allt fran olika FN organ sasom kommittén for
avskaffande av rasdiskriminering (CERD), kommittén for ménskliga rattigheter
(CCPR) samt kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR).
Rekommendationerna frdn dessa organ ar vagledande om vad Sverige bor gora for
att folja dessa fordrag och rekommendationer innefattar bl.a. att Sverige bor se over
sina lagar och processer som kan paverka samiska intressen, inklusive minerallagen,
mineralstrategin och miljobalken; att alla samers, dven icke-renskotande samers,
rittigheter ska beaktas; samt att Sverige bor 6vervaga att ratificera ILO 169 (Concl.
Obs. SWE CCPR, 2016; Concl. Obs. SWE CESCR, 2016; Concl. Obs. SWE CERD,
2018). Det finns dock en oklarhet i hur dessa organ utformar fragor i férhallande till

fritt och informerat férhandssamtycke (FPIC)? och vad det innebaér (se vidare nedan).

Delvis mot bakgrund av denna kritik arbetades Lagen om konsultation i frigor som
ror det samiska folket (2022/66) (”"konsultationslagen”) fram (se avsnitt 2.4), vilken
har utvdrderats inom ramen for projektet “Miljotillstandsprocesser och
implementeringen av EU:s vattendirektiv - utvédrdering av konsekvenserna for
svensk gruvdrift samt behov och mojligheter for reformer” (SGAB, 2024).

Utvéarderingen finner att antal primédra problem med lagen, i korthet som foljer:

e Lagen forskriver samordning med samrad/konsultation som kravs enligt annan
lagstiftning medan det ar oklart vad detta innebar och hur det ska ske mer i
detalj;

e Lagen foreskriver att konsultationer ska genomforas i “god anda” — ett centralt
begrepp och krav vid fritt informerat forhandssamtycke medan lagen inte
foreskriver i mer detalj hur “god anda” kan matas eller vad som hdnder om
kravet inte uppfylls;

e Konsultation ska enligt lagen ske i “drenden som kan fa sarskild betydelse for
samerna” vilket leder till fragan om hur, och av vem, detta ska bestimmas?
Vidare ska konsultation ske om samisk foretrddare ”anser att ett drende kan fa
sédrskild betydelse for samerna och begér konsultation”, vilket gor det mojligt for
en samisk foretrddare att beddma vad som é&r av sérskild betydelse och darmed
forpliktigar konsultation. Lagen foreskriver dock inga krav pa att
konsultationsbegaran méste innefatta stod for pastdenden om péaverkan och, det
finns ingen “troskel” for vilken niva av paverkan som skulle kunna foranleda

konsultation, vilket kan hindra effektivt och andamalsenlig tillimpning av lagen.

9 Eng. Free Prior and Informed Consent (FPIC).
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e Konsultationslagen gor klart att statliga myndigheter (med nagra tydligt
avgriansade undantag) ska samrada med samiska foretradare innan beslut fattas
i frdgor som kan vara av betydelse for samerna. Men det ar oklart vad som
hander om konsultationslagen inte foljs, eller om samtycke inte uppnas, och

mineralrattigheter/tillstand anda utfardas.

Vid gruppdiskussioner inom en av projektets workshops fanns en samstammighet
kring att konsultationslagen behovs, att den ger en “internationell legitimitet” och
att det ar viktigt att Sverige uppfyller internationella krav. Samtidigt menar vissa att
vardet av konsultationerna kan ifragasattas och att en bra rennédringsanalys och
relevanta skyddsatgarder &r av storre vikt, samt att dess tillampning visserligen kan
leda till en 6kad forstaelse for tillstdindsprocessen men aldrig/sallan till samtycke och
att lagen darmed kan framja samverkan men inte utgora ett verktyg for beslut. Det
har vidare framlagts att Bergsstaten ser sin roll som medlande snarare 4n som part,
vilket dr i linje med lagens skrivelse att: ... parter ska ange sina stindpunkter och
yttra sig Over andras standpunkter, medan fér den konsultationsskyldige géller
detta endast da det inte finns nagon annan part en den samiska representanten.”,
medan detta inte d4r mdojligt i de fall sbkande part inte deltar vid konsultationerna

(vilket till synes ofta &r fallet, se nedan).

Konsultationslagen har hittills tillampats endast ett fatal gdnger i drenden géallande
gruvndring. Inom ramen for forevarande projekt har fem protokoll fran
konsultationsmoten studerats — tre i drenden om bearbetningskoncession och tva
kring faststdllande av arbetsplan (se avsnitt 2.2). I sammanfattning har muntlig
konsultation begarts, i olika fall, av bade Bergsstaten och samiska parter (samebyar,
Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund); i fyra fall av fem har
projektagaren/sokande part ej ndrvarat — detta antingen enligt onskemal fran samisk
part eller d& de ej kallats av Bergsstaten; moten har hallits digitalt, dvs inga fysiska
moten har dgt rum; moteslangden har varit 20-30 minuter samt i ett fall 1,5 timme;
det uttrycks oftast i protokoll att det inte rader enighet eller samtycke i alla delar,
samt att konsultation enligt konsultationsordningen fortsatter genom skriftligt
forfarande och att Bergsstatens handlaggning i drendet enligt minerallagen fortsatter
parallellt med konsultation enligt konsultationslagen, och; i ett fall finner
Bergsstaten att fortsatt konsultation inte kommer leda till enighet eller samtycke i

alla delar, och forklarar darmed konsultationen som avslutad.

I sammanfattning ger granskade protokoll intrycket av att parterna framlagger sina
standpunkter, medan konsultationerna inte innehaller nagon egentlig dialog i forsck

att soka samforstdnd. Medan konsultationsforfarandet visserligen foljer foreskrivet
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forfarande overgripande synes det sakna en kontinuitet och substans som skulle
kréavas for ett genomforande i enlighet med internationell praxis for FPIC-processer,
och for att staten pa sa sitt kan ta sitt ansvar enligt folkréatten att inte bara respektera
utan dven skydda urfolks rattigheter enligt till exempel UNGP, 2011.1° Detta behover
nodvandigtvis inte betyda att samtycke maste uppnas dven om det dr en av
processens avsikter. I detta avseende rader en viss oklarhet och oenighet kring vad
FPIC-processen innebér och kraver i mer detalj, och detta varierar ocksa fran fall till
fall (till exempel Newman, 2017; NOR NCP, 2016; Raitio m.fl., 2020; Tarras-Wahlberg
och Southalan, 2022). Det synes dock vara allméant accepterat att en val genomford
konsultationsprocess i avsikt att forsoka na samtycke ar av storre vikt an att

samtycke faktiskt uppnas.

For foretag ar det, hur som helst, av vikt att forsta om statens folkréttsliga
skyldigheter géllande FPIC i nagon del inte dr uppfyllda, vid till exempel beviljande
av en bearbetningskoncession, eftersom det i sa fall kan krévas ytterligare atgarder
fran foretagets sida for att sdkerstalla att urfolks rattigheter respekteras. Med andra
ord, om staten utfardar rattigheter utan effektivt deltagande fran berdrda samiska
parter, kan foretaget vara sarbart for till exempel klagomal enligt OECD:s riktlinjer
om inte foretaget sjalvt vidtar ytterligare atgarder. Det borde ge staten en insikt om
att foretag ej bor forsittas i en dylik situation, och vidare att en effektiv tillampning

av konsultationslagen skulle kunna fylla en viktig funktion.

Harv ar det ocksa relevant att notera att svensk lag och praxis, konsultationslagen
undantagen, skiljer sig frdn andra gruvjurisdiktioner med en avsaknad av mer
detaljerade krav och att genomforande av samrad i Sverige alltigenom &r foretagens
ansvar, med staten som i stort en passiv deltagare, samt att den berorda
tillstAindsmyndigheten har som enda uppgift att bedoma om samradsforfarandet
varit tillfredsstédllande (Tarras-Wahlberg & Southalan, 2022; SGAB, 2024). Vidare
staller CRMA krav, i enlighet med till exempel, att strategiska projekt ska respektera
urfolks rattigheter och i det utarbeta en plan med atgéarder for meningsfulla samrad
med berorda urfolk, férebyggande och minimering av negativa konsekvenser for
dessa urfolk och, nér sa ar lampligt, rattvis ersattning. Det dr dock oklart huruvida

nuvarande tillstandsprocess kan uppfylla de krav som stélls i CRMA.

Det bor i detta sammanhang dven beaktas att myndigheter sdsom regering och
mark- och miljodomstol kan avsla en ansdkan om gruvréttighet eller miljotillstand

om de finner att genomforda samrad varit otillrdckliga, vilket pa senare ar har gjort

10 FN:s védgledande principer for foretag och méanskliga rattigheter.
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tillstandsprocesser mer problematiska for projektiagare i det att samiska parter ofta
valt att engagera sig i mindre utstrackning i tillstAndsprocesser. Det har exempelvis
lett till ett forsvarande att beddma social och kulturell paverkan, vilket ar centralt i

internationell praxis.

Slutsatser och forslag

Mot bakgrund av ovan konstateras att det sannolikt rdder en viss forvirring allmant
kring konsultationslagens roll och tillimpning. En forbattrad tillimpning av lagen,
baserat pa tydligare krav/foreskrifter, bedoms vara nédvandig for att den ska kunna
ligga till grund for en meningsfull FPIC-process och stirka skyddet av urfolks
rattigheter, samt for att forbéttra samverkan mellan stat, gruvbolag och samiska
representanter vid utveckling av gruvprojekt. Det kommer salunda sannolikt att
kravas vidare arbete i avsikt att klargora och underlitta lagens tillampning - allmént,
och specifikt vid gruvprojekt, samt utveckling av praxis over tid for att lagen ska
komma att f en meningsfull funktion. Harvidlag rekommenderas att riktlinjer, och
med tiden mdjligtvis dven en forordning, utarbetas i syfte att klargora lagens

tillampning och funktion, varvid foljande bor beaktas:

e Lagens ursprung och avsikt bor beskrivas klart;

® Innebdrden av fritt och informerat forhandssamtycke bor redogodras for — till
exempel nér kravs FPIC och vad krdavs da i form av samrad och samtycke -
baserat pa internationella regelverk, fallstudier, ' samt tolkningar av folkratt och
fall av till exempel FN:s sédrskilda rapportorer (till exempel James Anaya, UN,
2013; Tauli-Corpuz, 2020).

e Lagar och praxis i lander med lang erfarenhet av att soka respektera och skydda
urfolks réattigheter bor studeras i syfte att soka végledning kring hur
konsultationslagens vaga foreskrifter man ges ytterligare mening. Till exempel
har Australien Over artionden etablerat en lang rad kriterier for definition av vad
”“god anda” innebdr och hur det kan métas, till del baserat pa beslut i
“urfolkstribunalen” och domstol, vilket kan utgdra en viktig processkontroll;

e Sametinget har utarbetat en végledning for tillampning av konsultationslagen,
vilken innehaller relevant information och dven ger insikt i hur en samisk part,
definierad i konsultationslagen, uppfattar hur lagen ska tolkas och tillampas.
Sametinget bor salunda konsulteras vid framtagande av riktlinjer;

e Utover Sametinget bor riktlinjer tas fram i samrad med andra relevanta sakédgare

och intressenter, till exempel samebyar, for att 6ka sannolikheten fér en bred

11 Se t.ex. Tarras-Wahlberg & Southalan (2022) f6r exempel pa fall hanterade av olika FN organ.
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acceptans av lagens betydelse och legitimitet, och ddarmed framja dess framtida

tillampning.

Utover ovan ar det centralt i internationell praxis att sdkerstélla att alla parter vid ett
konsultationsforfarande har tillrackliga resurser for att sdkerstédlla av meningsfull
process; Medan denna fraga inte ar direkt relaterad till konsultationslagens lydelse,
dr den av betydelse for en meningsfull tillaimpning av lagen. Salunda betonar
internationella riktlinjer vikten av att berdrda parter innehar nog med kunskap,
resurser och kapacitet da detta okar sannolikheten for ett hallbart resultat av
konsultationsprocessen. Vidare ar det ocksa av vikt for att sdkerstélla att deltagande
parter i efterhand inte kan hdvda att det saknats resurser och/eller information for
att kunna genomfora konsultation pa ett andamaélsenligt siatt. Detta bor &ven beaktas

vid framtagande av riktlinjer.

5.5 Dialogmdten under prospekteringsfasen

Konsultation = med  sakdgare och  intressenter under gruv-  och
miljotillstandsprocesser kravs enligt lag i de flesta lander, och det &r dven ledande
internationell industripraxis.’? Det dr dock fortfarande sillsynt med langtgdende
krav pa konsultationer under prospekteringsfasen medan nagon form av dialog eller
informationsdelning antingen krévs eller annars ses som god praxis. Huruvida
denna dialog fors eller ej, liksom dess kvalitet, varierar stort internationellt liksom i
Sverige, vilket principiellt dr en resursfrdga men ocksd en kunskapsfraga — storre,
vél etablerade gruvforetag har bade resurser och (ofta) goda erfarenheter av nyttan
med tidig dialog, medan mer oerfarna och ibland opportunistiska mindre foretag
normalt har begransade finansiella resurser och kanske inte forstar vikten av en tidig
dialog. Omfattande forskning visar ocksa pa att tidig och transparent konsultation
Okar sannolikheten for att na lokal acceptans vid gruvetablering, och en viaxande
forskningslitteratur visar ocksd pa vikten av en god dialog redan under
prospekteringsfasen (till exempel Eckl m.fl, 2025; Fraser m.fl., 2019; Mercer-
Mapstone m.fl., 2018).

I Sverige remitteras ansdkan om undersokningstillstand till berorda parter sasom
fastighetsagare, samebyar och myndigheter, vilka kan inkomma med yttranden. Vid
erhallet tillstind kan prospektering sedan bedrivas utan foregaende

miljokonsekvensbeddmning, medan det finns ett krav pa framtagande av en

12 Se till exempel Consolidated Mining Standard Initiative (miningstandardinitiative.org) och Initiative for
Responsible Mining Association Assurance (responsiblemining.net).
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arbetsplan som ska godkédnnas innan nagot betydande arbete kan pabdrjas (se
avsnitt 2.2). Arbetsplanen ska delges berérda markégare och andra sakdgare, vilka
har mojlighet att inkomma med invandningar innan faststdllande av arbetsplanen,
vilket gbrs av bergmastaren som ocksa kan besluta om eventuella villkor for att
skydda allmanna intressen och enskild ritt. Arbetsplanen ska aven skickas till

kommun, lansstyrelse och Sametinget.

Kravet pa arbetsplaner infordes i minerallagen ar 2005 i avsikt att framja inte bara
en bittre delning av information mot sakdgare och andra berérda utan dven, mer
generellt, en tidig, oppen och fungerande dialog.’® SOU 2012:73 fick senare i
uppdrag att utvdrdera hur arbetsplansverktyget fungerat samt foresla eventuell
revidering i lag, och darvidlag dven beakta vikten av en tidig och vil fungerande
dialog mellan foretag, fastighetsédgare, sakdgare och kommuner samt undersoka om
det bor inforas en skyldighet for sokande att informera allmanheten om det planerat
arbetet. Utredningen foreslog framfor allt utdkade krav pa information och tydlighet
i arbetsplanen, vissa amnade att framja dialog (sasom att kontaktinformation till
projektagare), vilka antogs och aterfinns i nu géillande minerallag. Utredningen
foreslog vidare att, i de fall undersdkningstillstdndet géller olja, gasformiga kolvéten
eller uran, ska prospektoren informera den allmédnhet som kan tdnkas bli berord av
undersokningsarbetet innan arbetsplanen skickas ut. For 6vriga koncessionsmineral
foreslogs att bergmastaren bedémer nédvandigheten av detta och forenar vid behov
tillstandet med relevanta villkor, och vidare att formen for informationsdelning inte
bor regleras i lag. Utredningen foreslog ej heller nagra ovriga fordandringar mot
direkta krav pa dialog med nagon part som kan tdnkas blir berérd av

undersokningsverksamheten.

SOU 2022:56 foreslar daremot att krav bor inforas pa ett obligatoriskt dialogmote dar
de markdgare och innehavare av sdrskild rdtt som berdrs av
undersokningstillstdindet kan delta, men dven allmdnheten, samt att detta ska ske
efter det att undersokningstillstdnd utfdrdats och innan arbetsplanen har delgivits.
Forslaget ar delvis inspirerat av lag och praxis i Finland, ddr den ansvariga
myndigheten och verksamhetsutdvaren ska medverka vid dialogmoten, och vid
behov dven berord lansstyrelse eller kommun, medan forslaget ocksa dr grundat i
en viaxande kunskap, erhéllen genom forskning och erfarenheter, kring betydelsen
av dialog ocksd under prospekteringsfasen (se ovan). SOU 2022:56 foreslar att

provningsmyndigheten (Bergsstaten) ska inbjuda till och halla i dialogm&ten men, i

13 Proposition 2004/2005:40 Andringar i minerallagen.



79(128)
@ i V l SAMVERKAN OCH FORSLAG PA STYRMEDEL FOR EN HALLBAR GRUV- OCH
SVENSKA

. SVENSK
MILJOINSTITUTET
Mars 2026

likhet med SOU 2012:73, att det lamnas upp till prévningsmyndigheten att bedoma

om det ar uppenbart obehovligt att dialogmote halls och besluta déarefter.

Tidig dialog har diskuterats vid ett flertal tillfdllen i projektet, vid workshops samt
vid intervjudiskussioner med kommunrepresentanter. I korthet har det funnits en
samstaimmighet kring att en bra dialog mellan foretag, kommun, innehavare av
sarskild ratt och ovriga intressenter/allmadnhet kan ge en 0kad forstaelse bland alla
parter for vad verksamheten innebér i form av bade paverkan och mojligheter och
kan darmed minska risken for konflikt. Och vidare att denna dialog bor ske pa tidigt
stadium, i vissa fall redan under prospekteringsfasen, men att det samtidigt bor
goras en avvagning utifran den berdrda platsen och lokalsamhéllets erfarenheter av
prospektering och gruvdrift. Forslag har framkommit om “tidiga moten dér parter
forutsattningslost delar med sig av erfarenheter och synpunkter”. Vid dessa
diskussioner framkom ocksa att kommuner ofta saknar kompetens och kapacitet att
vara delaktiga i tidiga skeden, innan projekt nar formella faser samt att kontinuiteten
i den dialog som fors kring konflikter ar bristfillig. Vikten av en tidig dialog i syfte
att oka lokal forstaelse for gruvprojekt och gruvnaring och darmed minska risken
for motstdnd och konflikt dr ocksd ndgot som diskuteras alltmer vid konferenser och
seminarier som beror gruvsektorsutveckling.* Vid dessa diskussioner ar dock form

och exakt tillfdlle for denna dialog séllan definierad.

Det kan ocksa noteras att medan CRMA inte reglerar prospekteringsverksamhet
staller den langtgdende krav pa kommunikation med lokalsamhallet vid planering
av gruvprojekt, vilket naturligtvis underlattas av att en god dialog startat under

prospekteringsfasen.

Slutsatser och forslag

Baserat pa tidigare utredningar, intervjuer och diskussioner forda inom detta projekt
samt diskussioner som fors vid olika sammankomster inom gruvnéringen
konstaterar vi att det finns en bred samstammighet mellan olika intressenter sdsom
gruv- och prospekteringsforetag, kommuner och lokala sakdgare och intressenter,
kring vikten av en tidig och ingdende dialog vid utveckling av prospekterings-
/gruvprojekt. Detta for att framja lokal acceptans och for att dessa projekt ska kunna
bedrivas pa ett sidtt som tar hénsyn till andra intressen. Exakt ndr och hur denna

dialog ska genomfdéras maste dock utvecklas vidare.

14 Forfattarnas uppfattning.
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I stort i linje med SOU 2022:56 foreslas att former och bestammelser for tidig dialog,

redan under prospekteringsfasen, och stod till kommuner darvidlag, utarbetas i stort

som foljer:

Ansvaret for att halla i en tidig dialog bor ligga hos lamplig myndighet. I Sverige,
och internationellt, dldggs normalt projektidgaren ensamt ansvaret for tidig
dialog/konsultation. Undantag innefattar till exempel Finland (se ovan) och vissa
stater i Kanada déar provinsiella myndigheter genomfor tidig dialog med
rattighetsinnehavare. I Sverige finns ett jamforelsevis stort fortroende for
myndigheter, samt de storre gruvbolagen som lange setts som “samhallsbérare”,
medan tilliten till mindre bolag, prospekteringsbolag och i synnerhet utlandska
sddan synes vara ldgre (till exempel Tarras-Wahlberg, 2014).
En studie av faktorer som paverkar tiden i tillstandsprocesser for miljofarlig
verksamhet (Westholm och Rénnerstrand, 2025) kommer ocksa fram till att, citat:
“En tydligare medverkan fran prévningsmyndigheten i samrédsfasen skulle
kunna hoja kvaliteten pa ansdkan redan fran borjan och darmed minska behovet
av kompletteringar, vilket skulle forkorta den totala handlaggningstiden.”.
Ansvaret bor tilldelas SGU snarare an Bergsstaten (SOU 2022:56). Detta da
Bergsstaten ar direkt ansvarig for tillstdndsgivning och ddrmed kan ses som mer
partisk i jamforelse med SGU som har ett bredare samhaéllsuppdrag och dven en
bredare kompetensbas.

Initial dialog bor ske efter det att undersdkningstillstand ansdkts om och erhallits
sa att principen om ”first-come-first-served” 15 respekteras samt innan en forsta
arbetsplan skickas ut, detta for att starta dialog och informationsdelning pa
tidigast mojliga stadium. SOU 2022:56 menar att 1l6pande krav pa dialogmote kan
Overvagas men identifierar inte nagot storre behov av krav pa dialogmoten
senare i processen. Baserat pa forfattarnas erfarenhet fran liknande processer i
andra lander, dar lokalsamhille ofta kritiserar just en avsaknad av uppfoljande
moten och att detta i sin tur leder till avsaknad av tillit, menar vi att det sannolikt
finns behov foér en kontinuitet i dialogprocessen, fran ett tidigt stadium av
prospektering och vidare 6ver en gruvas hela livscykel.

Dialogen bor ske fysiskt pa plats i den kommun/de kommuner!®
undersokningstillstdndet ar beldget, och om s& beddms vara relevant och kunna
tillféra  information, inkludera platsbesok vid relevant del av
undersokningsomradet, till exempel nagot omrade dér foretaget planerar inleda

undersokningar.

15 Tillstandsforfarande déar ansokningar behandlas i den ordning de inkommer till myndigheten.
16 ] de fall flera kommuner &r berdrda torde dialogméten kunna samplaneras.
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e SGU bor ges frihet att bestimma hur méten koordineras och genomfors. Detta
mot bakgrunden att behovet av, och effektiv form for, denna dialog kan variera
markant beroende pa ett flertal faktorer, sdsom understkningstillstandets
lokalisering relativt vardefull natur, tidigare erfarenhet av prospektering och
gruvdrift i kommunen/omradet, typer av lokala sakédgare och intressenter med
mera. Det dr ockséa viktigt att beakta att dialogprocessen inte i onddan ska forsena
undersOkningsarbeten, samt att det inte ska medfora en onodigt stor
administrativ och ekonomisk borda for SGU. Avvéagningar bor ske, fran fall till
fall, gemensamt av SGU och kommun/kommuner.

e SGU bor vidare ges uppgiften att fungera som resursstod at kommuner, kopplat
till dialogverktyget. Det har genomgaende i forvarande projekt uttryckts att
tjansteman och framfor allt politiker i kommuner i vissa fall inte har nog kunskap
om hur mineralprospektering och gruvdrift bedrivs, hur det regleras, och vad
det betyder i form av paverkan pa samhélle och miljo. Denna indikerade brist pa
kunskap har ocksa stod i tidigare utredningar och rapporter (till exempel SOU
2012:73; SMI, 2023; Tillvaxtverket, 2020).

5.6 Fordjupade iakttagelser fran projektarbetet

Utover de policyforslag som redovisas i detta kapitel har projektgruppen, inom
ramen for det l16pande projektarbetet och interna arbetsmoten, identifierat ett antal
kompletterande iakttagelser och utvecklingsspar. Dessa har diskuterats i varierande
grad av mognad och ska inte ses som fardiga rekommendationer, utan som underlag

for fortsatt analys, dialog och metodutveckling.

Syftet med att redovisa dessa iakttagelser ar att synliggéra erfarenheter och
perspektiv som kan bidra till vidare larande och framtida utvecklingsinsatser, dven

om de i nuldget inte beddms fullt ut genomférbara inom ramen for projektet.

Bland de iakttagelser som identifierats inom projektgruppen kan séarskilt foljande

namnas:

e Krav pa deltagande i samradsprocessen som forutsattning for ratt att overklaga
beslut, kombinerat med ersittning till deltagande organisationer fran den
sokande parten.

® Behov av ett mer strukturerat medlingsforfarande med en oberoende part,
inspirerat av internationella modeller, i syfte att underlatta tidig och konstruktiv

konfliktlosning.
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Vikten av att samiska foretradare ges mojlighet att sjdlva vélja och anlita

oberoende expertstod som en del av tillstdndsprocessen.

Mojligheten att inrdtta en frivillig mellaninstans dar erfarna experter bistar

verksamhetsutovare i arbetet med att starka kvaliteten i tillstindsansokningar.

Provning av lokala eller regionala samverkansforum for dialog om nyttor,

konsekvenser och kompensationslosningar kopplade till gruvetableringar.

Projektgruppen har vidare uppmarksammat behovet av att koppla ett eventuellt

forstarkt ekonomiskt stod till kommuner till tydligare organisatorisk och

administrativ kapacitet. I detta sammanhang har dven mdjliga former for

kommunala motprestationer diskuterats.

Tankbara motprestationer kan exempelvis omfatta:

® att kommunen uppratthdller grundldggande kapacitet for att hantera
gruvrelaterade fragor, - att kommunen aktivt bidrar till konstruktiva
16sningar och processer, exempelvis genom medling, samordning och tidig
dialog, snarare &n att enbart fokusera pa 6verklaganden,

® att kommunen synliggor foretagens samhaillsnytta, exempelvis genom
strukturerad CSR-kommunikation,

e att kommunen &r delaktig i att foresla och f6lja upp hur ekonomiska medel
anvands, exempelvis genom deltagande i styr- eller samverkanskommittéer.

Projektgruppen har &dven framhallit att samebyar bor ges mdojlighet till

representation i sadana kommittéer samt involveras i medlings- och

dialogprocesser utéver formella samrad
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6 Slutsatser — avslutande reflektion

Den samlade analysen visar att tillstandsprocesserna for gruv- och mineralprojekt i
Sverige kan sta infor en genomgripande omstédllning da inférandet av CRMA
innebar en forskjutning i hur prioriteringar ska goras och hur tidsramar ska
hanteras, vilket fordndrar forutsiattningarna for saval statliga myndigheter som
kommuner, lokalsamhallen och andra berorda aktorer. De bindande tidsfristerna
och kravet pa prioritering av strategiska projekt innebdr nya rattsliga och
administrativa utmaningar, sarskilt i fragor som ror ansvarsfordelning vid

forseningar, vilket fordandrar forutsattningarna for berérda aktorer.

Fallet Nunasvaara, dir regeringen anvédnde planforeldggande for att driva igenom
en detaljplan mot kommunens vilja, visar hur nationella rdvaruambitioner kan
komma att vdga tyngre dn det kommunala sjdlvstyret. Hur Sverige klarar att
balansera snabbare processer med rattssdakerhet, miljohdansyn och respekt for lokalt

inflytande blir avgorande for CRMA:s langsiktiga legitimitet.

Analysen av gruvprojekten visar att motstaende intressen aterkommer genom hela
tillstandsprocessen, men att de far olika tyngd beroende pa provningsskede.
Renndringen framtrader som det mest frekventa och stabila motstaende intresset,
medan fragor om vattenkvalitet och specifika miljoeffekter blir mer framtradande i
miljoprovningen ndr mer detaljerade utredningar genomfors. Detta visar att
konfliktlinjerna férandras 6ver tid och att tidiga, tydliga avvagningar behover goras
redan i planeringsfaserna. Kommunernas roll dr bade central och komplex: de har
formella verktyg genom exempelvis plan- och bygglagen, men deras faktiska
inflytande varierar i praktiken. Fallstudierna visar att planverktyg i vissa fall
anvands strategiskt i gruvsammanhang, vilket illustrerar spanningar mellan
kommunal planering och statliga tillstindsprocesser nér nationella och lokala

intressen ska vdgas mot varandra.

Detta skapar i sin tur spanningar mellan statliga och kommunala nivaer, sarskilt nar
nationella och lokala intressen star i konflikt. Dessa monster visar att
maélkonflikterna i tillstdndsprocesserna ar aterkommande och strukturella. De
handlar om relationen mellan nationella och lokalt sjialvstyre, mellan skyndsamhet
och rattssdkerhet, och mellan 6vergripande samhéllsmal och lokala miljo- och
markanvandningsfragor. For att uppna langsiktigt hallbara och legitima beslut kravs
béde en tydligare ansvarsfordelning och en forstarkt dialog mellan stat, kommuner,

samebyar och andra berdrda aktorer genom hela provningskedjan.
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Samtidigt framtrader att dagens styrmedel och policyer endast delvis adresserar de
utmaningar som préglar tillstAindsprocesserna. Begransningar i den kommunala
rollen, tillsammans med bristande samordning, ojamna forutsdttningar mellan
aktorer och avsaknad av strukturer for samlad och transparent avviagning av
tekniska, miljdmadssiga, sociala och ekonomiska konsekvenser — exempelvis i form
av oberoende analyser eller gemensamma bedomningsunderlag — forsvarar

forutsdgbara och effektiva processer.

De forslag som utvecklats — exempelvis forstarkta samhallsekonomiska analyser,
forbattrad konsultationspraxis, utvecklad dialog under prospekteringsfasen och
modeller for lokal vardedelning — pekar alla mot behovet av att stirka den
institutionella kapaciteten och att skapa mer balanserade och inkluderande
processer. Ekonomiska styrmedel handlar har inte endast om kompensation, utan
om att bygga tillit, gemensamma incitament och langsiktig utvecklingskraft i

berorda omraden.

Fallstudierna av kommuner visar att faktiska forutsattningar och organisatorisk
kapacitet varierar kraftigt, dven nar behov och utmaningar ar likartade. Sma
kommuner med begrdnsade resurser riskerar att bli overbelastade av parallella
processer, medan andra kommuner har battre forutsattningar att bedriva strategisk
planering men dnda utmanas av otydliga ansvarsforhallanden och samtidigt stora
forvantningar fran staten. Den genomgaende slutsatsen dr att kommuner ofta
hamnar i ett reaktivt ldge ddr deras ansvar inte star i proportion till deras mandat,
och att dialogprocesser ofta saknar struktur och kontinuitet. For att systemet ska
fungera kravs darfor langsiktigt stod, tydliga processer och formaliserade forum for

dialog.

Sammantaget visar projektets arbete att en héllbar utveckling av gruv- och
metallindustrin krdver mer an snabbare processer eller enstaka regelandringar. Det
kraver ett systemperspektiv dar tillstdindsprocesser utformas sa att de forenar
nationella ravarubehov med lokal delaktighet, rattssdkerhet och resiliens. Genom
tydligare ansvarsfordelning, starkt samordning, oberoende kunskapsunderlag, tidig
och kontinuerlig dialog samt réattvist utformade ekonomiska styrmedel skapas
forutsattningar for legitima och hallbara beslut. Endast pa detta satt kan Sverige
kombinera forsorjningstrygghet med social hallbarhet, kommunal kapacitet och ett

langsiktigt hallbart samhallskontrakt kring gruv- och mineralutvinning.
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8 Bilagor

8.1 Bilaga A - Gruvprojekt

Nedan foljer 6versiktliga beskrivningar av de turer och problem som de olika
projekten har passerat pa sin vdg mot bearbetningskoncession, tillstdnd enligt

miljobalken samt i férekommande fall detaljplan.

A.1 Blotbergsgruvan

Sammanfattning av tillstandsprocessen for Blotbergsgruvan K nr 1.

Bearbetningskoncession

Blotbergsgruvan K nr 1 (001141/2010)

Typ

Brownfield. Underjordsbrytning.
Koncessionsmineral

Jarn, lantan, lantanider och apatit. 14,6 Mton indikerade och 10,7 Mton antagna
mineraltillgangar. 43 % jarn.

Riksintresse for viardefulla dmnen och mineral

Ja, jarnmalm. Mineraliskt &mne enligt minerallagen.
Kommun, Lan

Ludvika, Dalarnas lan

Sokande

Nordic Iron Ore AB.

Minerallagen

Ansoékan

2010-10-01.

Beslut Bergsstaten

2011-08-30; Bearbetningskoncessionen beviljas.

Konfliktytor

Inga synpunkter inkomna fran enskilda mark- eller sakdgare pa ansdkan om
bearbetningskoncession.

Lansstyrelsen, efter att Ludvika kommun har horts, konstaterade att det saknades
nagra betydande redovisningar. (2011-03-11). Sokande har kompletterat ansdkan
2011-04-06 och lansstyrelsen har 2011-06-09 meddelat att det inte foreligger nagra

hinder att meddela den ansokta bearbetningskoncessionen.

Kommunens inspel
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Kommunen har tillstyrkt bifall till ansokan med framfort vissa synpunkter

gédllande den fortsatta processen.

Konsultationslagen

Inget behov.

Miljobalken

Ansoékan

2012-07-06.

Mark- och miljédomstolen (MMD)

2014-03-20; Tillstand beviljat enligt MB (mal M 3812-12).

Domen géller for de bagge beviljade koncessionerna Héksberg (2011-12-15) och
Blotberget (2011-08-30; Blotbergsgruvan K nr 1).

Konfliktytor

Enskilda vattentakter och energibrunnar (ett stort antal privatpersoner ville att
ansokan skulle avvisas). Yrkande pa ersattning for minskade marknadsvéarden pa
fastigheter alternativt inlosen. Mycket generella synpunkter omfattande flertalet
aspekter i MKB.

Kommunens inspel

Kommunen &ar positiv till en aterstart av gruvorna. Dock maste hangvaggen néra

jarnvagen overvakas och transportvagar beskrivas infor dialog med Trafikverket.

A.2 Brickagruvan

Sammanfattning av tillstandsprocessen for Brickagruvan.

Bearbetningskoncession

Brickagruvan (001613/2009).

Typ

Greenfield. Dagbrott.

Koncessionsmineral

Jarn och vanadin. Malmtillgdngarna anges till 13,3 Mton.
Riksintresse for viardefulla dmnen och mineral
Ja, jarn och vanadin.

Kommun, Lan

Hudiksvall, Gavleborgs lan

Sokande

Svenska Vanadin AB.
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Minerallagen
Ansoékan
2009-11-26

Beslut Bergsstaten

2010-12-16; Bearbetningskoncessionen beviljad.

Konfliktytor

Inga erinringar har inkommit fran berorda fastighets- och sakégare).
Lansstyrelsen, i samrad med kommunen, menade att MKB inte kunde godkénnas
utifran vattenomraden som bedémdes vara riksintresse for naturvard och
friluftsliv (2010-04-28). Efter komplettering menar lansstyrelsen att koncessionen
kan beviljas (2010-09-16 och 2010-09-30) med forbehallet att omraden med mycket
hoga naturvirden framover maste beaktas och paverkan minimeras.
Kommunens inspel

Lansstyrelsen, i samrad med kommunen, menade att MKB inte kunde godkénnas
utifran vattenomraden som beddmdes vara riksintresse for naturvard och
friluftsliv (2010-04-28).

Konsultationslagen

Inget behov.

Miljobalken

Ansoékan

2017-01-13.

Mark- och miljédomstolen (MMD)

2022-09-27; Tillstand enligt MB beviljat (mal M 37-17). Vanadin lyfts fram i domen
som ett 4mne av betydelse.

Domen 6verklagades till mark- och miljoéverdomstolen av lansstyrelsen,
Hudiksvalls kommun, MSB och ett 70-tal privata fastighets- och sakdgare.
(2010-07-06 ansokte bolaget om tillstand enligt MB for i princip samma
verksamhet. Denna ansokan avvisades 2015-03-17; mal M 1754-10).

Mark- och miljééverdomstolen (MOD)

2024-11-27; Tillstdnd enligt MB avvisas (mal M 10882-22).

MOD anges i sitt domskal att fér mycket har lamnats till tillsynsmyndigheterna att
avgora (inklusive punkter rorande tillatligheten). MOD riktar skarp kritik till den
lagre instansen. Radighet 6ver vatten saknas. Vasentliga brister i MKB gor att den
inte kan ligga till grund for ett stallningstagande.

Hogsta domstolen (HD)

Bolaget har inte 6verklagat domen i MOD.

Konfliktytor




94(128)
@ i V l SAMVERKAN OCH FORSLAG PA STYRMEDEL FOR EN HALLBAR GRUV- OCH
SVENSKA

. SVENSK
MILJOINSTITUTET
Mars 2026

Lansstyrelsen vill att ansokan avvisas utifran kansliga vatten (riksintresse),
vattenbalans och geotekniska fragor (oklarheter kring undergrunden for
sandmagasinet) samt menar att ansdkan har omfattande brister. Kommunen yrkar
pa att ansokan ska avvisas alternativt avslas.

Ett stort antal organisationer och privatpersoner menar att ansokan ska avslas
utifran paverkan pa vatten samt radighet 6ver vatten.

Kommunens inspel

Hudiksvalls kommun yrkar pa att ansdkan i forsta hand ska avvisas och i andra
hand avslas. Kommunen menar att det finns skél att avsla ansokan pa grund av
dels bristerna och otydligheterna i ansokan innebar att bolaget inte visat att

verksamheten kan bedrivas utan oacceptabla risker.

Bolaget har valt att inte 6verklaga domen i MOD, varfor provningsprocessen enligt

miljobalken behover goras om igen om bolaget tanker sig att fortsdtta arbetet.

Publicerad 30 december 2024, SVT Gavleborg

Svenska Vanadin har beslutat att inte 6verklaga mark- och
miljooverdomstolens dom nir det giller planerna pa en vanadingruva i

Bricka, nordvist om Delsbo.

Till P4 Gavleborg, som var forst med att berdtta om beslutet, sager gruvbolaget

att man anser det vara utsiktslost att 6verklaga domen.

Svenska Vanadin har under flera ar planerat for en gruva i Bricka. Foretaget fick

2022 tillstand till att starta en gruva av mark- och miljodomstolen.

Detta 6verklagades bland annat av Hudiksvalls kommun och sakégare till mark-
och miljooverdomstolen. I november avvisade domstolen Svenska Vanadins

ansOkan eftersom den ansag att underlaget var for daligt.

Att Svenska Vanadin inte 6verklagar betyder inte att fragan om en gruva ar
stoppad for all framtid. Foretaget kan om de vill géra en ny ansdkan och borja

den rattsliga processen igen.

Folklig opinion
Det finns ett betydande motstand mot Brickagruvan. Inom protesterna mot
gruvverksamheten stélls olika intressen mot varandra som om de vore
exkluderande for att skapa radsla for verksamheten. Lokala protester mot gruvan

med foljande slogan: ”Ja till rent Dellenvatten att dricka! Nej till gruva i Bricka!”.


https://sverigesradio.se/artikel/gruvplanerna-i-bricka-stoppade-for-nu-bolaget-overklagar-inte-domen
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A.3 Grangesberg

Sammanfattning av tillstAindsprocessen for Grangesberg K nr 1.

Bearbetningskoncession

Gréangesberg K nr 1 (000418/2012)

Typ

Brownfield. Underjordsbrytning.

Koncessionsmineral

Jarn och fosfor samt foljande sdllsynta jordartsmetaller; skandium, yttrium, lantan,
cerium, praseodym, gadolinium, terbium, dysprosium, holmium, erbium, tulium,

ytterbium och lutetium. Malmtillgangen 77 873 kton med en medelhalt om 36,9 %
(indikerad).

Riksintresse for viardefulla dmnen och mineral

Ja, jarnmalm. Mineraliskt &mne enligt minerallagen.

Kommun, Lan

Ludvika, Dalarnas lan

Sokande

Grangesberg Iron AB

Minerallagen

Ansékan

2012-04-12

Beslut Bergsstaten

2013-05-14; Bearbetningskoncession beviljad.

Villkorat rorande bergmekaniska matningar samt arligt samrad med berorda
sakédgare. Beslutet overklagat av Spendrups till regeringen. Spendrups ville se en
andring av villkoret kring bergmekaniska méatningar.

Beslut regeringen

2014-06-12; Regeringen avslar 6verklagandet.

Konfliktytor

Markanvandning och oro for markstabilitet.

Kommunens inspel

Ludvika kommun ser dteréppnandet av gruvan som positiv for hela regionen. De
framhaller dock att befintligt ndringsliv inte far paverkas negativt av

gruvbrytningen.
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Konsultationslagen

Inget behov.

Miljobalken

Ansokan

Ansokan ej inskickad.

A.4 Haggan

Sammanfattning av tillstAindsprocessen for Haggén K nr 1.

Bearbetningskoncession

Haggan K nr 1 (000937/2024)

Typ

Greenfield. Dagbrottsbrytning.
Koncessionsmineral

Vanadin. 65 Mton med 0,35 % vanadin.
Riksintresse for vardefulla amnen och mineral
Nej (dock under utredning).

Kommun, Lan

Are och Berg, Jamtlands lan

Sokande

Vanadis Battery Metals AB

Minerallagen

Ansoékan

2024-08-27

Beslut Bergsstaten

Inget beslut &nnu. Lansstyrelsen Jamtlands lan avrader dock Bergsstaten i ett
yttrande fran att meddela bearbetningskoncession (2025-12-18).
Konfliktytor

Kommunerna i omradet (Berg, Krokom, Are och Ostersund). Forandring av
kulturlandskapet och paverkan pa Storsjon. Narboende.

Kommunens inspel

Kommunerna ar tydligt engagerade mot gruvetableringen i omradet.
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Konsultationslagen

Saknas

Miljobalken
Ansokan

Ansokan ej inskickad.

Publika uttalanden

Flera kommuner kring Storsjon ar aktiva emot en gruvetablering i omradet. De
mest aktiva kommunerna ar Berg, Krokom, Are och Ostersund. Det de, i
huvudsak, motsitter sig ar att den véstra sidan av Storsjon skulle férvandlas fran
ett jord- och skogslandskap till ett omfattande industrilandskap och darmed

forandra bilden av Jamtland och Storsjdbomradet helt. (Brytning av alunskiffer vid

Storsjon - fragor och svar - Bergs kommun).

I september 2023 beslutade exempelvis ett enigt Bergs kommunfullmaktige

foljande:

”Bergs kommun motsitter sig gruvbrytning i alunskiffer i omrddet runt Storsjon.

Vattnet dr vdrt viktigaste livsmedel och ska virnas och skyddas.”

I Bergs kommuns officiella informationsmaterial dras paralleller med Ranstad och

Talvivaara (nuvarande TerraFame).

Flera demonstrationer har genomforts i bygden mot gruvplanerna (exempelvis i
slutet av mars 2025 i Ostersund (2 000 personer); ” Stoppa Alunskifferbrytning i

Storsjobygden”). Det finns ocksa en namnlista med narmare 15 000 underskrifter.

A.5 Levi

Sammanfattning av tillstandsprocessen for Levi K nr 1.

Bearbetningskoncession
Levi Knr 1 (000907/2011)


https://berg.se/kommun-och-politik/brytning-av-alunskiffer-vid-storsjon---fragor-och-svar
https://berg.se/kommun-och-politik/brytning-av-alunskiffer-vid-storsjon---fragor-och-svar
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Typ

Greenfield (provbrytning om ca 10 kton skedde dock 1982-1983).
Underjordsbrytning.

Koncessionsmineral

Silver, guld, koppar, zink och bly. Mineraltillgdngen &dr 7 367 920 ton (kdnd och
indikerad) med en helt pa 47 g/ton Ag, 0,45 % Pb, 3,01 % Zn och 1,17 % Cu.
Riksintresse for vardefulla amnen och mineral

Nej (om inte omradet ligger inom riksintresset for Stekenjokk)

Kommun, Lan

Vilhelmina, Vasterbottens 1an

Soékande

Northfield Exploration AB (2012-05-03 namnéndrat till Vilhelmina Mineral AB.

Minerallagen

Ansékan

2011-07-29. Ursprunglig ansokan géller bade Levi och Stekenjokk.

Beslut Bergsstaten

2014-02-19; Bearbetningskoncessionen avslas. Rennéring (kdrnomréade och
riksintresse) inom Stekenjokksomradet. Bolaget 6verklagar till regeringen.
Beslut regeringen

2017-11-16; Regeringen upphéaver det 6verklagade beslutet och lamnar tillbaka
drendet till bergmastaren for ny behandling. Ny provning i forsta instans enligt
instansordningsprincipen. Projektets utformning har férandrats (anrikning i Joma)
s& ny provning bor goras.

Beslut Bergsstaten, omgang 2

2024-10-17; Bearbetningskoncessionen beviljad.

Omfattande villkor kring rennéringen (endast brytning vintertid, samebyn kan
stoppa verksamheten under april och minst arliga samrad).

Konfliktytor

Renndringen (riksintresse). Gruvverksamhet och rennéring bedoms inte kunna
samexistera. Lansstyrelsen anser att rennaringen ska ha foretrade framfor
riksintresset vardefulla &mnen och mineral.

Kommunens inspel

Stromsunds kommun staller sig positiv till bearbetningskoncession (2014-02-19).
(Dock oklart om det ror Levi eller Stekenjokk).

Konsultationslagen

Saknas
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Miljobalken
Ansokan

Ansokan ej inskickad.

A.6 - Kyrkberget

Sammanfattning av tillstandsprocessen for Kyrkberget K nr 1.

Bearbetningskoncession

Kyrkberget K nr 1 (000728/2014)

Typ

Greenfield. Dagbrottsbrytning.
Koncessionsmineral

Flusspat. Mineraltillgdngen anges vara 25 Mton (indikerad) med en medelhalt om
10,28 % flusspat.

Riksintresse for viardefulla imnen och mineral
Ja, flusspat (Granlidkndsen).

Kommun, Lan

Storumans kommun, Vasterbottens lan
Sokande

Tertiary Gold Limited

Minerallagen

Ansékan

2014-06-30

Beslut Bergsstaten

2016-02-18; Bearbetningskoncession beviljad.

Urbergsgruppen (renndring samt naturreservat i anslutning till omradet) och
Ubmeje tjedlddie 6verklagar beslutet till regeringen.

Beslut regeringen

2016-12-01; Regeringen upphéver det 6verklagade beslutet och lamnar tillbaka
drendet till bergmaéstaren for ny behandling.

Prévning av markanvandning (effekter utanfor koncessionsomradet) enligt HFDs
mal 2047-14 (den sa kallade Norra Kéarr-domen). Denna prévning bor ske i forsta
instans.

Beslut Bergsstaten, omgang 2

2019-01-11; Bearbetningskoncession avslagen.
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Planerad verksamhet bedoms inte kunna samexistera med rennéringen. Bolaget
overklagar beslutet till regeringen.

Beslut regeringen, omgang 2

2023-08-31; Regeringen upphéver beslutet och visar drendet ater.

Avviagningen mellan riksintressen bor goras samlat (jamfér Norra Karr-domen)
och inkludera samtliga nddvéandiga anlaggningar (sandmagasin och
klarningsdamm). Detta bor provas i forsta instans.

Beslut Bergsstaten, omgang 3

2024-08-29; Bearbetningskoncession avslagen.

Bolaget har inte beskrivit anpassningar och forsiktighetsmatt som majliggor
samexistens mellan rennéring och gruvan (primaért utifran placering av
sandmagasin och klarningsdamm).

Konfliktytor

Renndringen for flera samebyar. Naturreservatet Kyrkberget (riksintresse for
naturvard, i anslutning till koncessionsomradet). Konflikt mellan riksintressena
utvinning av mineral samt rennéring. Lansstyrelsen har svart att se samexistens
mellan de bagge riksintressena. Urbergsgruppen hanvisar till tidigare erfarenheter
fran tidigare gruvetableringar i kommunen (Blaiken och Svarttrask).
Kommunens inspel

Yttrat sig till lansstyrelsen, men oklart om vad (darmed sannolikt inget betydande).

Konsultationslagen

Saknas

Miljobalken

Ansokan

Ansokan ej inskickad.

A.7 Loussavaara

Sammanfattning av tillstAindsprocessen for Luossavaara K nr 2.

Bearbetningskoncession
Loussavaara K nr 2 (000533/2023)

Typ
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Greenfield. Underjordsbrytning.

Koncessionsmineral

Riksintresse for viardefulla dmnen och mineral

Ja, jirnmalm. Mineraliskt &mne enligt minerallagen.
Kommun, Lan

Kiruna kommun, Norrbottens lan

Sokande

Loussavaara-Kirunavaara AB

Minerallagen
Ansékan
2023-06-12

Beslut Bergsstaten
Inget beslut annu.
Konfliktytor

Rennaringen.

Konsultationslagen

Saknas

Miljobalken
Ansokan

Ansokan ej inskickad.

Plan- och bygglagen

Under hosten 2024 presenterades ett samradsunderlag for ett tillagg till
oversiktsplanen (TOP) avseende renniringen (Kiruna kommun, 2024). T
samradshandlingen star det exempelvis att “Kommunens héllning &r att ytterligare
markansprék for gruvindustrin i méjligaste mén ska begransas.” (SVT, 2025).
TOP:en har kritiserats av bland annat Svemin (2025) for att inte ta tillricklig hansyn
till den pagdende och planerade gruvverksamheten.

LKAB menar att tilldgget till OP ar ett hot mot Per Geijer-fyndigheten och

Kirunagruvans framtid.
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A.8 Nautanen

Sammanfattning av tillstandsprocessen for Nautanen.

Bearbetningskoncession

Nautanen K nr 1 (000407/2022)

Typ

Brownfield. Underjordsgruva med transport till Aitik for anrikning.
Koncessionsmineral

Koppar, molybden, silver och guld.

Riksintresse for viardefulla imnen och mineral

Ja, kopparmalm. Mineraliskt &mne enligt minerallagen.
Kommun, Lan

Gallivare kommun, Norrbottens lan

Sokande

Boliden Mineral AB

Minerallagen

Ansoékan

2022-05-23

Beslut Bergsstaten

2025-02-13; Bearbetningskoncession beviljad.

Villkor for rennéringen rorande transportvdg och samrad.

Konfliktytor

Rennaringen. Naturskyddsforeningen menar att Natura 2000-tillstand behover tas
fram. Naturvardesobjekt inom det hydrauliska influensomradet.

Kommunens inspel

Oklart om kommunen har yttrat sig till lansstyrelsen angdende MKB i ans6kan om

bearbetningskoncession.

Konsultationslagen

Protokoll finns. Konsultation (2022:66) avslutas utan enighet.
Miljébalken
Ansoékan

Ansokan ej inskickad.

Plan- och bygglagen

Oversiktsplan
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Gillivare kommun ar generellt positiva till gruvnaringen och av deras
oversiktsplan (OP) framgar bland annat att Gallivares utveckling till stor del
bygger pa gruvindustrin som ar fortsatt mycket viktig for kommunens
sysselsdttning, och att gruvorna i omradet bor ges mdojlighet att expandera och

utvecklas.

A.9 Norra Karr

Sammanfattning av tillstAindsprocessen for Norra Karr.

Bearbetningskoncession

Norra Karr Knr 1 (001321/2024)

Typ

Greenfield (tidigare provbrytning om ca 10 kton skedde dock 1982-1983).
Dagbrottsbrytning.

Koncessionsmineral

Lantan, lantanider, nefelinsyenit, bly, skandium, yttrium, zirkonium och niob.
Riksintresse for vardefulla amnen och mineral

Ja, alkalina bergarter. Innehaller sdllsynta jordartsmetaller.

Kommun, Lan

Jonkdpings och Odeshdgs kommuner, Jonkopings respektive Ostergdtlands lan
Sokande

GREENA Mineral AB

Minerallagen

Ansoékan

2024-12-09

Beslut Bergsstaten

Inget beslut &nnu.

Lansstyrelsen Jonkopings lan har dock i ett yttrande (2025-12-03) till Bergsstaten
tillstyrkt anskan om bearbetningskoncession.

Konfliktytor

Riksintresset for vattenforsorjning (Vattern) och riksintresset kommunikation (E4).

Natura 2000. Jordbruksmark (markanvandning). Lansstyrelsen anger i sitt yttrande
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att bade riksintresset for kommunikation och riksintresset for vattenforsorjning ar

viktigare an riksintresset for vardefulla &mnen och mineral.

Konsultationslagen

Behov av konsultation saknas.

Miljobalken
Ansokan

Ansokan ej inskickad.

A.10 Nunasvaara

Sammanfattning av tillstdindsprocessen for Nunasvaara Sodra Knr 1.

Bearbetningskoncession

Nunasvaara Sédra K nr 1 (000590/2020)

Typ

Greenfield (mindre mangder brots dock som bransle av LKAB under 1970-talet).
Dagbrottsbrytning.

Koncessionsmineral

Grafit

Riksintresse for viardefulla dmnen och mineral
Ja, grafit.

Kommun, Lan

Kiruna kommun, Norrbottens lan

Sokande

Talga AB

Minerallagen

Ansoékan

2020-05-26

Beslut Bergsstaten

2024-10-17; Bearbetningskoncession beviljad.

Villkor rorande arligt samrad med samebyarna. Dispens fran artskyddet for

revlummer, mattlummer och plattlummer.

Overklagat av Talma sameby och Gabna sameby.
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Beslut regeringen

2025-06-11; Regeringen avslar overklagandet.

Konfliktytor

Renndringen (riksintresse). Naturskyddsforeningen anser att en samlad
bedomning av samtliga Talgas sokta bearbetningskoncessioner bor goras.
Lansstyrelsen menade att bearbetningskoncessionen skulle avslas da Natura 2000-
tillstdnd saknades.

Detaljplan for industriomradet.

Totalforsvaret med restriktioner for hinderfrihet.

Kommunens inspel

Kiruna kommun har inte gett in nagot yttrande eller annars horts av.

Konsultationslagen

Saknas

Miljobalken

Ansdkan

2020-05-27

Mark- och miljédomstolen (MMD)

2023-04-05; Beviljat tillstand (M 1573-20).

Overklagat till MOD.

Mark- och miljééverdomstolen (MOD)

2023-08-31; Provningstillstind ej meddelat.

Overklagat till Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen (HD)

2024-10-30; Provningstillstand ej meddelat. Domen fran MMD har ddrmed vunnit
laga kraft.

Konfliktytor

Rennédringen. Paverkan pa Natura 2000. Paverkan pa vatten (utslapp).
Kommunens inspel

Kiruna kommun har lamnat in synpunkter rérande kompletteringar (framgar dock

inte om vad).

Plan- och bygglagen

Gillande OP

Gallande OP for Kiruna kommun antogs av kommunfullméktige 2018-12-11.
Omradet fr fyndigheten dr markerat som strategisk markreserv for

mineralfyndighet. Av OP framgar att omradet innehaller mineralfyndighet samt att

det ar intressant for brytning av grafit. Vidare framgar att rennaringen har
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intressen delvis i, men framst kring omradet. Som allménna intressen anges
skogsbruk, friluftsliv samt mark som innehaller vardefulla mineraler. Vidare anges
att inga atgarder som forsvarar mineralbrytning far ske inom omradet.

Talga

2024-03; Efter en forsenad planprocess begéar Talga att regeringen foreldgger
kommunen att anta detaljplanen.

Kiruna kommun

2024-04; Kiruna kommun végrar att anta detaljplanen for Nunasvaara om inte
ytterligare stod erhélls fran staten.

Regeringen

2025-01-23; Foreldggande om att kommunen ska anta detaljplanen innan 2025-05-
16.

Regeringen

2025-04-10; Beslut om att forldnga tiden for antagande av detaljplanen forlangs till
2025-06-15.

Regeringen

2025-06-13; Regeringen beslutar att lansstyrelsen ska ta fram forslag pa detaljplan
och att regeringen beslutar om antagande. Detta eftersom kommunen inte kommer
att kunna anta detaljplanen inom utsatt tid. Anledningen till att beslutet togs av
regeringen innan tiden hade 16pt ut var att kommunen hade stéllt ut planen for
granskning under sommaren, varfor planen inte kunde antas forran efter
sommaren.

Lansstyrelsen

2025-12-10; Lansstyrelsen overlamnar forslag till detaljplan till regeringen
Regeringen

2026-01-22; Regeringen beslutar att faststdlla den detaljplan som lansstyrelsen pa

uppdrag av regeringen tagit fram.

Andra ans6kningar/anmélningar
12:6-anmailan for el

Anmalan om samrad har gjorts av elnédtsagaren med stod av Talga.

Kommentarer till detaljplaneprocessen

Detaljplan f6r Nunasvaara, Vittangi

FAKTA: KOMMUNLEDNINGENS DEKLARATION (april 2024)

" Diirfor siger vi Nej till Talga!
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Gemensamt markerar S, V, Sdmelistu och FI! att Talgas etablering av en grafitgruva i

Nunasvaara, Vittangi dr oonskad.

Vi ser inte det pdstidda, lokala vilstindet som gruvan forvintas medféra. Som kommun
kommer vi att std kvar med samma eller dnnu svdrare utmaningar vad gdller ekonomi,
vilfird, arbetskraft och bostadsbrist.

Det som hinder i norra Sverige dr en fortsitining pd ett forlegat, kolonialt synsitt frin
svenska staten. Dessa strukturer mdste brytas och urfolksritten och ritten for nationella
minoriteter mdste respekteras. Om vdr sittande regering och riksdag tvunget vill forstora
vdr lokala miljo och ge bort vira naturtillgdngar till utlindska gruvforetag, sd fir de

gora det utan stod av oss i Kirunas kommunledning.”

Efter att detaljplanprocessen forsenats limnade Talga i mars 2024 in en begédran om
planférelaggande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet dar man
begirde att regeringen enligt 11 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL)
foreldagger Kiruna kommun att anta ny detaljplan, som tillater markpéaverkan fran
gruvindustrin och som behovs for att Talga ska kunna etablera sin planerade

grafitgruva vid Nunasvaara sddra utanfor Vittangi.

Pressmeddelande fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Linsstyrelsen ska ta fram detaljplan som méjliggor grafitgruva
Publicerad 13 juni 2025

Regeringen har beslutat att Lansstyrelsen i Norrbottens lan ska ta fram forslag
till en detaljplan som mdgjliggor gruvverksamhet vid grafitfyndigheten
Nunasvaara i Vittangi. Lansstyrelsen far uppgiften eftersom Kiruna kommun
inte kommer att kunna anta den aktuella detaljplanen inom den av regeringen

utsatta tiden.

— Det ar angeléget att en detaljplan kan antas s& fort som mdgjligt och uppgiften
att ta fram ett planforslag gar darfor vidare till lansstyrelsen. Grafit ar en viktig
mineral i batteritillverkningen och den grona omstéllningen. Omradet utgor ett
riksintresse for utvinning av vardefulla &mnen och material, sédger infrastruktur-

och bostadsminister Andreas Carlson.

— Sverige har den mest hallbara gruvnéaringen i vérlden, den ér etiskt hallbar,
miljomassigt hallbar och har goda arbetsvillkor. Trots stor efterfrdgan pa nastan
alla metaller startas mycket f& nya gruvor i Sverige. Med detta beslut, hoppas

jag att Sverige kommer att fa sin 14:e gruva, sager energi - och naringsminister
Ebba Busch.
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I januari 2025 beslutade regeringen med stod av 11 kap. 15 § plan- och
bygglagen att foreldgga Kiruna kommun att senast den 16 maj 2025 anta en

detaljplan som mojliggor gruvverksamhet vid grafitfyndigheten i Nunasvaara.

Regeringen har déarefter forlangt tidsfristen for Kiruna kommun sa att

detaljplanen ska vara antagen senast den 16 juni 2025.

Nu konstaterar regeringen att det inte ar mojligt for kommunen att anta den
aktuella detaljplanen i tid eftersom kommunen stallt ut detaljplanen for
granskning under perioden 11 juni till 14 juli 2025. Det innebar att kommunen

inte foljer planforeldggandet.

Regeringen har déarfor med stod av 11 kap. 16 § plan- och bygglagen beslutat att
lansstyrelsen pa kommunens bekostnad ska ta fram ett forslag till detaljplan.

Lansstyrelsen ska s snart som mojligt redovisa forslaget till detaljplan till
Regeringskansliet. Beslut om att anta detaljplanen kan sedan fattas av

regeringen.

A.11 Stekenjokk

Sammanfattning av tillstandsprocessen for Stekenjokk K nr 1.

Bearbetningskoncession

Stekenjokk K nr 1 (000906/2011)

Typ

Brownfield (tidigare brytning bade i dagbrott och i underjordsgruva i naromradet
1976-1988). Underjordsbrytning.

Koncessionsmineral

Silver, guld, koppar, zink och bly.

Riksintresse for viardefulla dmnen och mineral

Ja, zinkbldande, kopparkis, blyglans, guld och silver. Mineraliskt &mne enligt
minerallagen.

Kommun, Lan

Vilhelmina kommun och Stromsunds kommun, Vasterbottens lan respektive
Jamtlands lan

Sokande
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Northfield Exploration AB (2012-05-03 namnéndrat till Vilhelmina Mineral AB.

Minerallagen

Ansékan

2011-07-29. Ursprunglig ansokan géller bade Levi och Stekenjokk.

Beslut Bergsstaten

2014-02-19; Bearbetningskoncessionen avslas. Rennéring (kdrnomréade och
riksintresse) inom Stekenjokksomradet. Bolaget 6verklagar till regeringen.
Beslut regeringen

2017-11-16; Regeringen upphéaver det 6verklagade beslutet och lamnar tillbaka
drendet till bergmaéstaren for ny behandling.

Ny provning enligt instansordningsprincipen (ny utformning). Aven omraden
avsedda for sandmagasin och klarningsdamm bor inga i beddmningen.

Beslut Bergsstaten, omgang 2

2024-10-17; Bearbetningskoncession avslagen.

Malmbevisningen underkdnns trots att den varit tidigare godkand.

Beslutet dr 6verklagat till regeringen.

Konfliktytor

Renndringen (riksintresse). Gruvverksamhet och rennéring bedoms inte kunna
samexistera. Lansstyrelsen anser att renndringen ska ha foretrdade framfor
riksintresset vardefulla &mnen och mineral.

Komplettering med Natura 2000-tillstdnd innan koncessionen beviljas.
Kommunens inspel

Stromsunds kommun staller sig positiv till bearbetningskoncession (2014-02-19).
(Dock oklart om det ror Levi eller Stekenjokk).

Konsultationslagen

Saknas

Miljébalken

Ansodkan

Ansokan ej inskickad.
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A.12 Faboliden

Sammanfattning av tillstandsprocessen for Faboliden K nr 1.

Bearbetningskoncession

Faboliden K nr 1 (000906/2011)

Typ

Greenfield. Dagbrott och underjordsgruva.
Koncessionsmineral

Guld.

Riksintresse for vardefulla amnen och mineral
Ja, guld. Mineraliskt &mne enligt minerallagen.
Kommun, Lan

Lycksele kommun, Véasterbottens lan

Sokande

Dragon Mining (Sweden) AB

Minerallagen

Ansoékan

Saknas

Beslut Bergsstaten

2004-06-03; Bearbetningskoncession beviljad for Lappland Goldminers AB.
Bearbetningskoncessionen 6verlits till Lappland Goldminers Faboliden AB 2012-
02-03 och sedermera till Dragon Mining (Sweden) AB 2015-09-11 fran Lappland
Goldminers Faboliden ABs konkursbo.

Konsultationslagen

Saknas

Miljébalken

2008-09-17; Tillstdnd enligt miljobalken beviljas Lappland Goldminers AB.
Tillstandet togs dock inte i ansprak inom tillstandet foreskriven igangssattningstid
och har nu forfallit.

Ansoékan

2018-07-06

Mark- och miljodomstolen (MMD)

2022-06-28; Tillstdnd enligt miljobalken avslagen (M 1950-18).

De negativa effekterna av gruvan och malmtransporterna till Svartliden blir for

stora (rennédring, utslapp till vatten, malmtransporter).

Guld kan inte antas vara av tillrackligt stort allménintresse.
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Artskyddsdispens for dkergroda medges inte.

Antalet malmtransporter berdaknades till ca 140 fordonsrorelser per dygn (ett
passerande fordon var 8:e minut och en trafikokning med mer &n fyra ganger).
Vagen gar genom byarna Vinliden, Bjorkberg, Norrback Liden och Norrback. Den
ar endast 6,2 m bred, saknar vagren och nyttjas som promenadstrédk inom alla
byarna. Vagbelysning forekommer sparsamt eller saknas. Domstolen menar att det
blir for stora sakerhetsrisker for oskyddade trafikanter och f6r mycket buller for de
som bor ndra vagen.

Paverkan pa renndringen fran gruvverksamheten med malmtransporterna
kommer att fragmentera omradet ytterligare och mojligheterna att bedriva en
uthallig rennéring i omradet riskerar att forloras.

Underlaget for bedémning av utslapp till vatten och miljopaverkan pa
vattendragen har varit svaroverskadligt, vilket bland annat férsvarat bedomningen
om ett Natura 2000-tillstdnd kan ges.

Bolaget dverklagar domen till mark- och miljséverdomstolen (MOD).

Mark- och miljééverdomstolen (MOD)

2023-03-14; Provningstillstdnd beviljas inte.

Bolaget 6verklagar beslutet till Hogsta domstolen (HD).

Hogsta domstolen (HD)

2024-06-24; Provningstillstand beviljas inte. Domen i MMD star darmed fast.
Konfliktytor

Malmtransporter. Rennéring. Utslapp till vatten. Natura 2000. Akergroda
(artskydd).

Kommunens inspel

Myndighetsnamnden vid Lycksele kommun har inte avgett nagon installning till
bolagets ansokan men har yttrat sig med avseende pa storningar langs berorda
vagstrackor.

Politiker i Storumans, Vilhelminas och Lycksele lobbade dock for att

provningstillstand i MOD skulle beviljas i hopp om att locka till sig arbetskraft.
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8.2 Bilaga B - Frageenkat

Tabell B.1. Frigeenkit om gruvor och mineralniring for kommuner.

Frageenkdt om gruvor
och mineralnaring for
kommuner

Kommunens namn:

Jag som svarar

pa enkiten ar:

Tjansteman, Politiker, Annat

Titel: (kommundirektor,

naringslivschef osv.)

Partitillhérighet:

Kommunen styrs for narvarande

politiskt av:

Foregaende mandatperiod

styrdes av:

Vad finns det for
prospektering/gruvaktiv Vet
itet i kommunen Ja Nej ej

I var kommun finns det aktiv
gruvbrytning av

koncessionsmineral[1]

Markera med X 27 %| 73 %|0 %
I var kommun finns det
aktiv bergtaktverksamhet
(ballast/krossten/industriminer
al)
Markera med X 91 % 9 %|0 %
I var kommun finns det
undersdkningstillstand for
prospektering
Markera med X 91 % 0 %|9 %

| vir kommun finns det

aktiva prospekteringsprojekt
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Markera med X 64%| 27 %|9 %
Finns det riksintresse for
fyndigheter av malm- och
industrimineral, bergravara,
natursten, grus och sand inom
er kommun?
10
Markera med X 70%| 20%| %

[1] antimon, arsenik, beryllium, bly,

cesium, guld, iridium, jarn, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan

och lantanider, litium, mangan,

molybden, nickel, niob, osmium,
palladium, platina, rodium,

rubidium, rutenium, silver,

skandium, strontium, tantal, tenn,
titan, torium, vanadin, vismut,

volfram, yttrium, zink och

zirkonium, andalusit, apatit, brucit,
flusspat, grafit, kyanit, leror som ar

eldfasta eller klinkrande, magnesit,

magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit,
stensalt, svavelkis, tungspat,

wollastonit, diamant

Gruvnaringen och
ekonomi i Medel-
kommunen/Sverige varde

Metaller och
mineral ar viktiga
for omstallningen
till ett fossilfritt
samhille? 8.91

Ange 1-10

Svensk

gruvnaring bor ges
9.36
forutsattningar att

utvecklas for att
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sakra tillgangen pa

viktiga metaller?

Ange 1-10

Gruvndringen ar
viktig for Sveriges

ekonomi?

9.18

Ange 1-10

Det ar viktigt
att det finns aktiva
gruvor i Sverige for
bestaende
verksamhet och
utveckling inom
verkstadsindustri,
smaltverk och

metallbearbetning?

9.73

Ange 1-10

Gruvnaringen ar
viktig for att skapa
fler arbetstillfillen i

Sverige?

9.00

Ange 1-10

Gruvnaringen ar
viktig for var

kommun?

5.45

Ange 1-10

Bor kommuner
som har aktiv
gruvverksamhet fa
en del av
mineralintakterna
som genereras av

gruvor?

8.91

Ange 1-10

Bor kommuner ha
ett storre inflytande
i

gruvetableringsproc

6.09
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essen an vad de har

idag?

Ange 1-10

Har er kommun
resurser och
kompetens att
utdva ett storre 5.30
inflytande i
gruvetableringsproc

essen?

Ange 1-10

Bor det finnas en
royalty (sarskild
skatt) i Sverige pa
mineralintdkter fran
gruvbolag utover de
skatter som redan
tas ut? (det kan 782
gdlla antingen skatt
pa produktion, In
situ-vdrde,
bruttovinst,

nettovinst)

Ange 1-10

Bor det finnas kommunalt
veto for gruvor, pa samma satt 5.00

som for vindkraftverk?

Ange 1-10

Det dr bra att forbudet mot 6.00
uranutvinning ska upphavas? '

Ange 1-10

EU & CRMA (Critical
Raw Materials Act) &
Sveriges del i dessa

Det ar viktigt att
EU blir mer

sjalvforsérjande pa 9.27
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metaller och
mineral?
Ange 1-10
Sverige kan spela
en viktig roll i
forsorjningen av 9.73
kritiska ravaror for
EU?
Ange 1-10
Det ar viktigt att
minska Kinas
dominans av 273
kritiska ravaror
Ange 1-10
FOrsorjning av EUs
kritiska ravaror ar
sa viktig att inga
enskilda aktorer ska 622
kunna hindra en
gruvetablering?
Kunskapsnivan i
kommunen kopplat till
gruvetablering
riksintressen lagar etc.
inklusive lokala
policydokument etc.
Kunskapen om hur processen
for att etablera en gruva gar till 5.90
ar god i var kommun.
Ange 1-10
Kommunen har ett viktigt
ansvar for att tidigt forbereda 5 89
samhillet pa en eventuell gruv-
eller tiktsatsning?
Ange 1-10
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Kompetensen/ kapacitet och
férstaelsen om gruvverksamhet 8.20

behodver hojas i var kommun.

Ange 1-10
Kommuner, regioner och
staten behover starka sin
. 8.50
samordning i fragor om
gruvnaring
Ange 1-10

Kanner er kommun till den
samiska

konsultationsordningen?

Markera med X

a. Konsultation med
samiska foretradare
har skett redan
innan
konsultationsordnin
gens tillkomst fran
kommunens sida, i
drenden som kan fa
betydelse for
samiska grupper
(samebyar och/eller
samiska

organisationer)?

b. Dessa
konsultationer har
i stort varit
betydelsefulla? Markera med X

c. Dessa
konsultationer har
skett i god anda? [Markera med X

Var kommun kanner till
begreppet riksintresse for

fyndigheter av malm- och Markera med X
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industrimineral, bergravara,

natursten, grus och sand?

Var kommun arbetar med
regionala utvecklingsstrategier
(RUS) och/ eller regionala 5.20
utvecklingsplaner (RUP) i

relation till gruvnaring.

Ange 1-10

I vilken utstrackning ar
foljande
verksamheter/institutioner
viktiga for kommunens strategi
att tillgodose information om

gruvverksamhet?

Kommunens hemsida,

Lokaltidningar,

Sociala medier,

Foreningslivets
motesplatser,

Bibliotek,

Religiosa
motesplatser,

Allaktvitetshus/ungd
omens hus,

Folkets
hus/bygdegard

Allmanna
samlingslokaler,

Annat

| vilken, om nagon, eller vilka
av foljande grupper i din
kommun bor arbetet med 6kad |(Har kan du ange flera
information om gruvor/lokal alternativ)

miljopaverkan forstarkas enligt

er?
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Fragor gruvhandbok for
kommuner

Kanner er
kommun till
Tillvixtverkets
handbok: “Handbok
féor kommuner som
star infor gruv- eller
tiaktsatsningar”? Markera med X

Var kommun har fattat beslut
om att vi vill eller inte vill satsa 5.60

pa en viss gruvverksamhet?

Ange 1-10

Paverkas kommunens
hantering av/instéllning till 520
gruvor av vilken politisk ledning '

som kommunen har?

Ange 1-10

Bor gruvfragor paverkas av
politisk ledning under sittande 6.38
mandatperiod eller beho6vs ett '

langre perspektiv?

Ange 1-10

Var kommun vill sdkerstilla
att kommunen fér en dialog
med samtliga involverade parter 9.25
i samband med prospektering

och gruvetablering.

Ange 1-10

Var kommun har aktivt fért en
dialog med olika sakigare/
& & 6.89
involverade parterien

gruvetablering?

Ange 1-10
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Var kommun har en/flera
person/er som tar hand om 5.33

gruvfragor?

Ange 1-10

Ett framgangsrikt arbetsséatt ar
att kommunen utser en
huvudansvarig for kontakten
med aktiva gruvforetag i

kommunen. Har det gjorts?

Markera med X

Myndighetskontakter

Brukar er kommun ge yttranden
Instdmmer inte alls/
till Bergsstaten vid ansékan om 7.13
. I Instammer helt
undersokningstillstand?

Ange 1-10

Har det inkommit arbetsplaner
till kommunen innan
prospekteringsarbeten tagit

vid?

Markera med X

Finns det fall da
prospekteringsarbeten
paborjats innan kommunen fatt
ta del av och ge kommentarer

pa arbetsplan?

Markera med X

Kommunerna kan traffa
regionforbund och lansstyrelsen
mer regelbundet an i dag, for att
diskutera tillvaxtfragor samt 7.00
mojligheter och scenarier med
gruv- eller taktsatsningar. Har

det gjorts i er kommun?

Ange 1-10
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Kommuner som for
kontinuerliga dialoger med
andra kommuner i regionen kan
na synergieffekter. Dialogerna
kan féras med bade tjdnsteman
och politiker, och kan diskutera 7.67
hur regionens aktorer kan
arbeta for att framja regionens
attraktion och utveckling. Var
kommun arbetar aktivt med

dessa fragor:

Instammer helt/ Instimmer inte
alls Ange 1-10

Var kommun arbetar med
utvecklingsbolag som fungerar
som samlande noder for att 5.43
bland annat ta hand om dialog

och samverkansfragor.

Instammer helt/ Instimmer inte
alls Ange 1-10

Var kommun har haft en aktiv
dialog med gruvnaringens och
g g g 4.83
taktforetagens

branschorganisation: SveMin?

Instdmmer helt/ Instammer inte
alls Ange 1-10

Var kommun har haft en aktiv
dialog med SGU och/ eller 6.50

Bergsstaten?

Instdmmer helt/ Instammer inte
alls Ange 1-10

Var kommun har stort 811
fortroende for Bergsstaten. '

Instdmmer helt/ Instammer inte
alls Ange 1-10

Var kommun har stort
6.57
fortroende for Svemin
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Instdmmer helt/ Instammer inte
alls Ange 1-10

Var kommun har stort
fortroende for Lansstyrelsens 6.63

beddémning i gruvfragor

Instdmmer helt/ Instammer inte
alls Ange 1-10

En ny myndighet fér
miljoprovning fér gruvor ar en 6.89
god idé (istillet for idag med ett '

domstolsférfarande)

Instammer helt/ Instimmer inte
alls Ange 1-10

Myndigheter bor hjailpa
kommuner som star infér en
planerad gruvverksamhet
genom en informationskampanj 8.20
till allmanheten och utbildande
insatser riktad mot kommunens

politiker och tjansteman

Instammer helt/ Instimmer inte
alls Ange 1-10

Konfliktytor vid
gruvetablering och hur
arbetar kommunen
med dem

Var kommun har noterat att
det forekommer en konflikt pa
lokal niva i samband med 6.00
prospektering/ gruvetablering

mellan olika sakagare.

Instammer helt/ Instimmer inte
alls Kommentar: Ange 1-10

Ange ett eller flera

Vad uppfattar kommunen att . ..
alternativ (ge garna

karnfragan ar i konflikten?

en kort kommentar)
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En langsiktigt hallbar
markanvandning bedéms vara
avgoérande for att manga av
miljokvalitetsmalen ska kunna
nas. Har har kommunerna en
central roll. | den fysiska
planeringen behover
kommunerna regelbundet goéra
avvagningar mellan olika natur-
och miljovardsintressen.
Kommunerna behover satta
tydliga mal och ange vad de vill
astadkomma inom olika

omraden i planeringen.

a. Var kommun har
identifierat varden som vi vill 7.40

behalla och utveckla.

Ange 1-10

b.  Var kommun har beskrivit
konsekvenserna av atgarder,

satsningar och 8.00
stillningstaganden i

planeringen,

Ange 1-10

c. Var kommun har beskrivit
och bedomt 6.78

markanvandningskonflikter.

Ange 1-10

Nar kommuner arbetar med
oversiktsplanen finns mojlighet
att fora flera
medborgardialoger.
Medborgardialogerna ska ha ett 8.10
tydligt politiskt dgarskap. Det
blir kommunens uppgift att

sakerstdlla ett sadant dgarskap
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hos sina beslutsfattare. Har

detta gjorts i er kommun?

Ange 1-10

Har gruvfragor behandlats i
annat forum med 6.38

medborgarna?

Ange 1-10

Ja, i

Vad gor kommunen for Ja, i stor
liten Inte

att starka omfattn

. omfattn Vet |releva
gruvetablering ing

ing Nejlej [nt

Finns pagaende samverkan
mellan er kommun och
regionen/ lanet kring 36|18
gruvverksamhet? 18 % 27 % %| %l 0%

Markera med X

Arbetar kommunen aktivt pa
nagot satt for att forsoka
attrahera eller 6ka
verksamheter inom gruvnaring i 45
kommunen? 9%| 36%| %|0% 9%

Markera med X

Bor kommuner spendera
skattepengar for att attrahera 45|18
gruvetableringar? 9% 18 %| %| % 9%
Markera med X

Bor kommuner spendera
skattepengar for att inte 64| 18

attrahera gruvetableringar? 9% 0%| %| % 9%

Markera med X

Har det genomférts nagon
utvdrdering av er kommuns

arbete kring gruvor?

Markera med X
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Gar det genom
dokumentation (som till
exempel kommunens och
forvaltningarnas budget) att
urskilja hur era kommunala
medel férdelas till verksamhet

kopplad till gruvnéring?

Markera med X

Har ldnsstyrelsen/regionen en
handlingsplan, en strategi, ett
projekt, ett bolag eller liknande
som ni arbetar utifran for att
forsoka o6ka aktivitet inom

gruvnaringen?

Markera med X

Om ja; vilken aktor
(flera alternativ kan
anges) Ange med X

Samarbetar ni med andra

aktorer i gruvrelaterade fragor?

Annan lansstyrelse/region

Kommun

Arbetsférmedling

Foretag

Utbildningsanordnare

Organisation

Annan

Ovriga kommentarer:

Kommungruppsindelning: (Ange
A1-C9 om du vet)

A. Storstader och storstadsnara

kommuner

Al. Storstader: Kommuner med

minst 200 000 invanare varav
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minst 200 000 invanare i den

storsta tatorten.

A2. Pendlingskommun nara

storstad: Kommuner dar minst
40 procent av nattbefolkningen
pendlar till arbete i en storstad

eller storstadsnara kommun.

B. Storre stader och kommuner

nara storre stad

B3. Storre stad: Kommuner med
minst 50 000 invanare varav
minst 40 000 invanare i den

storsta tatorten.

B4. Pendlingskommun nara
storre stad: Kommuner dar
minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till

arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun nira
storre stad: Kommuner dar
mindre an 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till

arbete i en storre stad.

C. Mindre stider/tatorter och

landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/tatort:
Kommuner med minst 15 000
men mindre dn 40 000 invanare i

den storsta tatorten.

C7. Pendlingskommun nara
mindre stad/titort: Kommuner
dar minst 30 procent av
nattbefolkningen pendlar till
arbete i annan mindre ort
och/eller dar minst 30 procent
av den sysselsatta

dagbefolkningen boriannan

kommun.
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C8. Landsbygdskommun:
Kommuner med mindre an 15
000 invanare i den storsta
tatorten, lagt pendlingsmonster

(mindre an 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med
beséksnaring:
Landsbygdskommun med minst
tva kriterier for besdksnéring,
det vill sdga antal gastnatter,
omsattning inom detaljhandel/

hotell/ restaurang i férhallande

till invanarantalet.
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