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Summary

Sweden is currently undergoing parallel environmental and security policy
transitions. Climate change, biodiversity loss and increasing environment-related
risks require an accelerated sustainability transition, while total defence is being
strengthened in response to a deteriorating security situation and Sweden’s
membership of NATO. In this context, the relationship between environmental
objectives and total defence objectives becomes a strategic issue, as environmental
policy is pursued continuously, whereas total defence ultimately aims to build and,

when necessary, mobilise capabilities to manage crises and armed conflict.

The purpose of this study has been to systematically analyse the interaction
between Sweden’s environmental objectives system and the structure of total
defence objectives, to identify synergies and trade-offs, and to highlight structural
interdependencies between environmental policy and security policy. The study
was commissioned by the Swedish Environmental Protection Agency as part of its
work on the Deepened Evaluation of Environmental Objectives (FU27), and to

strengthen the integration of a total defence perspective into environmental policy.

The analysis was carried out in two main steps. First, a system-oriented analysis of
eight key societal systems — including energy, transport, water supply, food
systems, the built environment, critical infrastructure and natural systems — was
conducted to identify structural relationships, recurring patterns and cross-sectoral
vulnerabilities. This was followed by a more detailed and symmetric objective-to-
objective analysis, in which each relationship between the 17 national
environmental objectives (including the Generational Goal) and 12 defined total
defence objectives was assessed in both directions using a common scale. The
assessments were conducted through a three-step process involving expert
judgement, complementary independent review and comparative synthesis, in

order to increase transparency and robustness.

The results show that synergies between environmental and total defence
objectives are, overall, more numerous and structurally extensive than trade-offs.
Particularly clear synergies are found in areas such as energy system robustness,
climate adaptation, water supply, resource efficiency, spatial planning and food
supply systems. Measures that reduce dependence on imports and vulnerability to
disruptions in global supply chains and trade flows, strengthen local and

diversified energy production, and safeguard water resources — for example
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through robust water supply systems and climate adaptation of critical
infrastructure — simultaneously enhance societal resilience and strengthen the

conditions for a robust and sustainable total defence system.

The identified trade-offs are more concentrated and are primarily linked to land
and marine use, the siting of energy infrastructure, military training activities in
areas of high ecological value, and certain activities with environmental impacts.
However, the analysis indicates that these trade-offs are generally context-
dependent and can often be managed through integrated planning, technological
development, adapted siting and coordination among relevant actors. They should
therefore primarily be understood as issues of design, location and implementation
rather than as fundamental or system-wide conflicts between objectives. This
implies that many identified trade-offs can in practice be addressed through early
and integrated spatial planning, technical adaptation, coordination among

stakeholders, and clear principles for prioritisation and balancing.

An important observation is that the relationships are not fully symmetrical.
Progress towards environmental objectives tends to strengthen the long-term
capability and freedom of action of total defence to a greater extent than the build-
up of total defence generally strengthens environmental outcomes. At the same
time, the two systems differ in their underlying logic: environmental policy is
continuous and long-term, whereas total defence is largely based on preparedness
that can be mobilised and deployed during heightened alert or war. In such
situations, the ability to prioritise environmental policy may be limited, implying
that a functioning total defence is also a prerequisite for maintaining long-term

environmental efforts.

The study also identifies five cross-cutting vulnerabilities at the interface between
environment and total defence: dependence on energy and electricity, digital
dependence, import dependence, climate-related risks, and the degradation of
natural systems. These vulnerabilities reinforce each other and indicate that
environmental and preparedness issues should be understood as two dimensions

of the same underlying resilience system.

The most significant synergies are structural and long-term, while trade-offs are
more delimited and context specific. The results therefore provide a basis for future

work to:
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e Strengthen integrated planning between environmental and total defence
domains

® Prioritise measures that deliver co-benefits for both environmental objectives
and resilience

e Developing forums and principles for managing trade-offs

* More clearly articulate the role of the environmental objectives system in

Sweden’s long-term security and freedom of action

The study shows that a society with functioning ecosystems, robust energy supply,
secure water resources and well-considered spatial planning is not only more

sustainable — it is also more resilient and more easily defensible.
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Sammanfattning

Sverige befinner sig i en situation dar miljo- och sédkerhetspolitiska omstallningar
sker parallellt. Klimatforandringar, biodiversitetsforlust och 6kande
miljorelaterade risker stiller krav pa en accelererad hallbar omstéllning, samtidigt
som totalforsvaret byggs mot bakgrund av ett forsamrat sdkerhetspolitiskt lage och
Sveriges medlemskap i Nato. I detta sammanhang blir relationen mellan
miljomalen och totalférsvarsmalen en strategisk fraga, eftersom miljopolitiken
bedrivs kontinuerligt medan totalférsvaret ytterst syftar till att bygga upp och vid

behov mobilisera férmaga att hantera kriser och vdpnat angrepp.

Syftet med denna studie har varit att systematiskt analysera samspelet mellan
Sveriges miljomalssystem och totalforsvarets mélstruktur, identifiera synergier och
malkonflikter samt synliggora strukturella beroenden mellan miljopolitik och
sakerhetspolitik. Studien har genomforts pa uppdrag av Naturvardsverket som ett
underlag fér myndighetens arbete med den fordjupade utvarderingen av
miljomaélen (FU27) och for att stdrka integrationen av totalforsvarsperspektivet i

miljomalsarbetet.

Analysen har genomforts i tva huvudsakliga steg. Forst genomfordes en
systemorienterad analys av atta centrala delar av samhallet — bland annat energji,
transporter, vattenférsorjning, livsmedel, bebyggd miljo, kritisk infrastruktur och
naturmiljo — for att identifiera strukturella samband, aterkommande monster och
tvarsektoriella sarbarheter. Darefter genomfordes en fordjupad och symmetrisk
mal-maél-analys, dér varje relation mellan de 17 nationella miljomalen (inklusive
generationsmalet) och 12 definierade totalférsvarsmal som varderades i bada
riktningarna enligt en gemensam skala. Bedomningarna genomférdes i en
trestegsprocess med expertvardering, kompletterande oberoende genomlysning

och komparativ syntes, i syfte att 6ka transparens och robusthet.

Resultaten visar att synergierna mellan miljomal och totalforsvarsmal
sammantaget ar fler och mer strukturellt omfattande an malkonflikterna. Sarskilt
tydliga synergier aterfinns inom omraden som energirobusthet, klimatanpassning,
vattenforsorjning, resurseffektivitet , fysisk planering och livsmedelsforsorjning.
Atgérder som minskar importberoenden, och sarbarheten for storningar i globala
leveranskedjor och handelsfléden, starker lokal och diversifierad energiproduktion
samt skyddar vattenresurser, exempelvis genom robust vattenforsorjning och

klimatanpassning av kritisk infrastruktur, bidrar samtidigt till 6kad samhallelig
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resiliens och stiarker forutsattningarna for ett robust och langsiktigt hallbart

totalforsvar.

De identifierade malkonflikterna dr mer koncentrerade i huvudsak kopplade till
mark- och havsanviandning, lokalisering av energiinfrastruktur, militar
ovningsverksamhet i omraden med hoga naturvarden samt vissa verksamheter
med miljopaverkan. Analysen indikerar dock att dessa konflikter i regel ar
kontextberoende och ofta kan hanteras genom integrerad planering, teknisk
utveckling, anpassad lokalisering och samordning mellan berérda aktorer och i
huvudsak inte foreligger grundldaggande eller systemomfattande motsattningar
mellan malen. Detta innebar att manga identifierade méalkonflikter i praktiken kan
hanteras genom tidig och integrerad planering, teknisk anpassning, samordning

mellan aktorer samt tydliga principer for prioritering och avvagning.

En viktig iakttagelse ar att relationerna inte ar fullt symmetriska. Miljomalens
uppfyllelse tenderar i storre utstrackning att starka totalforsvarets langsiktiga
formaga och handlingsfrihet dn vad totalforsvarets uppbyggnad generellt starker
miljomaéalen. Samtidigt skiljer sig systemen i sin logik: miljopolitiken bedrivs
kontinuerligt och langsiktigt, medan totalférsvaret i hog grad handlar om
beredskap som kan mobiliseras och séttas in vid hojd beredskap eller krig. I ett krig
kan mojligheterna att prioritera miljopolitik vara begransade, vilket innebér att ett
fungerande totalforsvar ocksa ar en forutsattning for att ett langsiktigt miljoarbete

ska kunna uppratthallas.

Studien identifierar ocksa fem tvérsektoriella centrala sarbarheter! i samspelet
mellan miljo och totalférsvar: energi- och elberoende, digitalt beroende,
importberoende, klimatrisker samt naturmiljons degradering. Dessa sarbarheter
forstarker varandra och visar att miljo- och beredskapsfragor bor betraktas som tva

dimensioner av samma underliggande resilienssystem.
De mest betydelsefulla synergierna ar strukturella och langsiktiga, medan
maélkonflikterna dr mer avgransade och situationsberoende. Resultaten ger darmed

ett underlag for att i det fortsatta arbetet:

e Starka integrerad planering mellan miljo- och totalforsvarsomradet

1 Tvarsektoriell sarbarhet anvands har for att beskriva underliggande svagheter i samhéllssystem som
paverkar flera sektorer samtidigt och darmed bade miljomal och totalférsvarsmal. De handlar exempelvis om
beroenden av energi, import eller fungerande ekosystem, och kan forstarka konsekvenserna av stérningar
oavsett om de har miljomassiga eller sdkerhetspolitiska orsaker.
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® Prioritera atgarder med dubbel nytta for miljo och robusthet

e Utveckla motesplatser och principer for hantering av malkonflikter

¢ Tydligare synliggdra miljomalssystemets roll i Sveriges langsiktiga sakerhet
och handlingsfrihet

Studien visar att ett samhaélle med fungerande ekosystem, robust energiforsorjning,
sdakra vattenresurser och genomtankt fysisk planering inte enbart &r mer hallbart —

det ar ocksa mer motstandskraftigt och lattare att forsvara.
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1 Inledning

Sverige star infor parallella omstadllningar inom bade miljo- och sakerhetspolitiken.
A ena sidan kraver klimatforandringar, biodiversitetsforlust och kade miljo- och
halsorisker en accelererad omstéllning mot hallbara samhallssystem. A andra sidan
innebar en forsamrad sdkerhetspolitisk omvarldsutveckling och Sveriges
medlemskap i Nato att totalforsvaret byggs ut och ateretableras efter flera

decennier av neddragningar (Regeringskansliet, 2020; Forsvarsberedningen, 2019).

I denna kontext blir relationen mellan miljomal och totalférsvarsmal en viktig fraga
for hur olika samhallsmal ska integreras i planering och beslutsfattande.
Miljomalen anger den langsiktiga inriktningen f6r miljopolitiken, medan
totalforsvaret syftar till att sdakerstalla samhaéllsfunktioner, skydda
civilbefolkningen och forsvara landet mot vapnat angrepp. Det finns bade
potentiella synergier — ddr atgarder for miljon samtidigt starker robusthet och
beredskap — och malkonflikter — dar atgarder for att starka forsvarsférmagan kan
ge upphov till betydande miljopaverkan eller dar miljoregler kan begréansa denna

férmaga.

Det forsamrade sédkerhetspolitiska laget har aktualiserat behovet av att tydligare
analysera sambanden mellan miljomal, beredskap och resiliens? i samhallet. I detta
sammanhang har Naturvardsverket roll som beredskapsmyndighet sedan 2022
bidragit till att skapa forutsattningar for att utveckla denna analys.
Naturvardsverket har, kopplat till uppdraget att f6lja upp miljomalssystemet?
identifierat ett behov av att synliggora beredskapsperspektivet och hur
miljomaéalsarbetet kan bidra till att starka Sveriges totalforsvar*. Syftet med denna

rapport ar att ta fram underlag till detta genom att:

e Systematiskt kartlagga relationerna mellan miljomalen och totalforsvarets

malstruktur,

2 Resiliens, hdr anvant som formagan att motsta, absorbera och aterhdamta sig fran stérningar.
Social/Organisatorisk resiliens med samhillets eller en organisations férmaga att fungera under kriser, sasom
naturkatastrofer, pandemi eller krig. Samt ekologisk resiliens som ett ekosystems formaga att behalla sin
struktur och funktion trots stérningar som brander eller klimatférandringar.

3 Miljomalssystemet dr Sveriges nationella ramverk foér miljopolitiken och bestar av generationsmalet,
miljokvalitetsmalen och etappmalen, som tillsammans anger inriktning, prioriteringar och uppfoljning av
arbetet for en langsiktigt hallbar miljo.

4 Totalforsvaret omfattar hela samhallets samlade formaga att forbereda och forsvara Sverige vid hojd
beredskap och krig och bestar av det militara forsvaret och det civila forsvaret.
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¢ Analysera synergier och mélkonflikter inom atta centrala samhallssystem,
e Identifiera tvarsektoriella sarbarheter, och

¢ Foresla overgripande inriktningar for fortsatt arbete.

Arbetet dr explorativt och systemorienterat. Tyngdpunkten ligger pa att synliggora
strukturer, samband och typiska mekanismer, snarare dn att kvantifiera enskilda
effekter.

1.1 Sveriges miljomalssystem

Sveriges miljomalssystem bestar av ett generationsmaél®, 16 miljokvalitetsmal samt
ett stort antal preciseringar och indikatorer som konkretiserar vad maluppfyllelse
innebar i praktiken (Naturvardsverket, 2023). Miljokvalitetsmalen omfattar bland
annat klimat, luft, mark, vatten, hav, biologisk mangfald, kemikalier och bebyggd
miljo. De utgdr en sammanhallen ram {6r miljopolitiken och ger en inriktning for
hur sektorsmyndigheter, exempelvis inom energi, transport, jordbruk, skogsbruk

och fysisk planering, kan bidra till en langsiktigt hallbar utveckling.

Miljomaélssystemet ar i huvudsak maélstyrt snarare an regelstyrt. Det innebar att
miljomalen inte i sig dr juridiskt bindande, men att de fungerar som en gemensam
inriktning och referensram for planering, styrmedel och uppfdljning inom

miljopolitiken.

1.2 Totalforsvaret och civilt forsvar

Totalforsvaret omfattar militart forsvar och civilt forsvar. Det militdra forsvaret ska
forsvara Sverige mot vdpnat angrepp, héavda territoriell integritet och bidra till fred
och sidkerhet i omvarlden. Det civila forsvaret syftar bland annat till att sakerstélla
samhallsviktiga funktioner, skydda civilbefolkningen, ge stod till det militdra
forsvaret och uppratthalla befolkningens forsvarsvilja (MSB, 2022;
Regeringskansliet, 2020).

Det civila forsvarets malstruktur kan sammanfattas i fyra huvudinriktningar:

e Sakra samhallsviktiga funktioner,

5 Generationsmalet ar det Overgripande malet i miljomalssystemet och innebér att miljoproblemen ska 16sas
inom en generation utan att exportera miljo- och halsoproblem till andra lander.
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e Skydda befolkningen,
e Stodja det militdra forsvaret,
e Virna demokrati, rattssdkerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Sveriges ataganden inom Nato innebar darutover krav enligt de civila
formagekraven (Civil Preparedness Baseline Requirements), som omfattar bland annat
energiforsorjning, transporter, livsmedels- och vattenforsorjning, hilso- och
sjukvard, kommunikationer, masskadehantering och befolkningsskydd

(NATO, 2023).

Malen inom totalférsvaret dr, i jamforelse med miljomaélssystemet, inte samlade i
en lika tydligt formaliserad och systematiserad malstruktur. Samtidigt ar det
overgripande malet for totalforsvaret tydligt fastlagt i lagen om totalférsvar och
hojd beredskap, dér totalforsvaret definieras som den verksamhet som behovs for
att forbereda Sverige for krig. Mot denna bakgrund har projektgruppen, i dialog
med Naturvardsverket och referensgruppen, tagit fram en sammanfattande
beskrivning av ett antal totalforsvarsméal som speglar centrala funktioner inom det

civila respektive militara forsvaret. I korthet bestdr denna sammanfattning av:

e Sakerstilla viktiga samhallsfunktioner (civila forsvaret)

e Bidra till det militdra forsvarets formaga (civila forsvaret)

e Skydda civilbefolkningen (civila forsvaret)

e Upprétthalla forsvarsviljan (civila forsvaret)

e Upprétthalla samhaillets motstandskraft mot externa patryckningar (civila
forsvaret)

e Prioritera stod till det militdra forsvaret vid hojd beredskap och krig (civila
forsvaret)6

e Att forsvara Sverige mot vdpnat angrepp (militara forsvaret)

e Havda Sveriges territoriella integritet (militdara forsvaret)

e Virna rattigheter och nationella intressen utanfor svenskt territorium
(militara forsvaret)

e Uppfylla Sveriges ataganden som medlem av NATO och framja var
sdkerhet (militdra forsvaret)

e Forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid genomfdra
operationer i Sverige (militira forsvaret)

e Med befintlig férméga och resurser bistd 6vriga samhaéllet savil i fred som
vid hojd beredskap (militdra forsvaret)

¢ Med hojd beredskap avses har dven situationer dér Sverige befinner sig i krig. Enligt lagen om totalforsvar
och hojd beredskap intrader hogsta beredskap automatiskt vid krig, vilket innebér att totalférsvaret omfattar
all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas.
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De ovan namnda totalférsvarsmalen kan formuleras pa olika sdtt och med annat
syfte kring analyserna hade sakert ocksa definitionen och listan blivit nagot

annorlunda. Var bedémning ar dock att de exakta formuleringarna inte paverkar

resultaten i ndgon hogre grad.

Denna studie fokuserar just pa synergier mellan Totalférsvarsméal och Miljomal.
Civila kriser och civil krisberedskap &r ocksa viktiga att beakta for att na en hog

sammantagen beredskapsniva men har alltsa inte varit i fokus inom detta arbete.

(Se Figur 1).
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Figur 1. Schematisk beskrivning av Civil beredskap i forhillande till Totalférsvaret bestdende av Civilt forsvar och
Militért forsvar (Illustration fran Myndigheten for civilt forsvar fd MSB).

1.3 Varfor analysera samspelet mellan miljomal
och totalforsvar?

Miljo- och beredskapsfragor har traditionellt hanterats i separata system med
delvis olika logiker, tidshorisonter och aktorer. Klimat- och miljopolitiken har i stor
utstrackning fokuserat pa langsiktig hallbar utveckling och gradvisa férandringar
av samhallssystem, medan forsvars- och sakerhetspolitiken i hogre grad praglas av
ett fokus pa hot, riskreduktion och hantering av akuta situationer. Samtidigt

innehéller dven totalférsvarsplaneringen betydande langsiktiga perspektiv,
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exempelvis i uppbyggnaden av forsvarsférmaga, infrastruktur och materiella
system. Den traditionella uppdelningen mellan dessa politikomraden framstar

darfor i 6kande grad som otillracklig.

Klimatférandringar, extremvéader, ekosystemfoérandringar och kemikalierisker
paverkar direkt forutsiattningarna for totalforsvaret. Exempelvis kan langre
perioder av torka och varme paverka vattenforsorjning, skogsskador och
brandrisk, vilket i sin tur paverkar bade civilt och militéart forsvar. Arbetet med att
uppnd mal om minskade klimatutslapp kan bidra till att mer resilienta
forsorjningskedjor med minskat importberoende byggs upp. Samtidigt kan militar
verksamhet innebéra buller, markskador, utslapp och paverkan pa biologisk
maéngfald som riskerar att forsvara uppfyllelsen av flera miljokvalitetsmal. Pa
motsvarande sitt kan omstédllningen till fornybara branslen for att minska
vaxthusgasutslapp under overgangsperioder skapa osdkerheter i
bréansleférsorjningen och minska flexibiliteten i bransleanvandningen, vilket kan
innebadra utmaningar for totalfdrsvarets operativa formaga. Paverkan sker alltsa
fran bagge hall, arbetet med att nd miljomalen ger paverkan pa formagor inom

totalforsvaret och vice versa.

En systematisk analys av synergier och malkonflikter kan darmed:

e skapa underlag for integrerad planering,

e bidra till att undvika kostsamma inlasningar,

e synliggora atgdrder med dubbel nytta for totalférsvaret och for miljon, och
e tydliggora behovet av kompromisser dar konflikter inte kan elimineras.

2 Genomforande

Arbetet har genomforts i ndra dialog med Naturvardsverket och arbetet kan

overgripande delas in i fyra steg:

Steg 1 — Litteraturstudie och underlagsinsamling

Detta steg har innefattat genomgang av forskning, rapporter och styrdokument
som berdr sambanden mellan miljomal, beredskap och totalférsvar. Men har ocksa
praglats av dialog med bestallare och andra experter, bade for att identifiera
relevant material och for att tidigt fdnga upp viktiga perspektiv och synpunkter. I

detta steg genomfordes d@ven en workshop med berérda myndigheter.
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Steg 2 — Uppstillning av malstrukturer

I detta steg har en kartliggning av miljokvalitetsmal, preciseringar och
statusbedomningar samt identifiering av beredskapsmal och relevanta
styrdokument genomforts (Forsvarsbeslutet, Mal for civilt forsvar, NATO:s krav,

MSB:s samhéllsviktiga funktioner).

Steg 3 — Matchning och analys

En systematisk jamforelse av miljo- och beredskapsmal samt klassificering av
samband: positiva synergier, neutralitet eller konflikter. Analys av tematiska
omraden med starka kopplingar, sdsom energi, transport, cirkularitet, mark- och
vattenanvandning. I detta steg har &ven metoden for att genomfora analyserna

analyserats och utvecklats.

Steg 4 — Syntes och slutsatser

De resultat som framkommit i steg 1-3 har sedan sammanstallts. Identifiering av
monster, styrkor, konflikter och forbattringsomraden samt formulering av
rekommendationer till FU277 och totalforsvarets planering. Preliminédra resultat har
stamts av med Naturvardsverket och 6vriga relevanta myndigheter (och foretag)

som ingatt i projektets referensgrupp.

Till projektet har alltsa en referensgrupp knutits som dven deltagit i en workshop.
Referensgruppen har bestatt av representanter frin Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI), Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Linsstyrelsen Stockholm, Myndigheten for civilt
forsvar (tidigare MSB), Sveriges geologiska undersékning (SGU), Tillvixtverket och

Naturvdrdsverket.

2.1 Workshop med berorda myndigheter

Inom ramen for projektet genomfordes i december 2025 en workshop med
representanter fran ett antal berérda myndigheter och organisationer, daribland
Naturvardsverket, MSB, FOI, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SGU, Svenska
kraftnat, Stralsakerhetsmyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms léan,

Tillvaxtverket och Forsvarshogskolan. Syftet var att kvalitetssikra den foreslagna

7 Den aterkommande fordjupade utvarderingen av miljomalen
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metodiken, préva preliminéra analyser av synergier och malkonflikter samt

inhamta inspel kring avgransningar, prioriteringar och fortsatt arbete.

Workshopen inleddes med en presentation av uppdragets bakgrund, kopplingen
till Naturvardsverkets arbete med férdjupad utvardering av miljomalen (FU278)
samt genomgang av miljomalssystemet, totalforsvarsmalen och den foreslagna
analysmodellen. Metodiken — med identifiering av centrala delsystem,
uppbyggnad av maltrdd och konstruktion av méal-mél-matriser — diskuterades i

grupp, liksom prelimindra exempel pa synergier och mélkonflikter.

Den 6vergripande aterkopplingen var att angreppssattet bedémdes som relevant
och konstruktivt. Sarskilt méaltradsstrukturen och visualiseringen av samband
uppfattades som ett sitt att gora komplexa relationer mer konkreta och
anvandbara i praktiken. Samtidigt lyftes behov av vissa fortydliganden, bland
annat kopplat till hur totalférsvarsmalen formulerats och om det finns behov av
ytterligare precisering eller prioritering mellan olika férmagor. Det papekades
aven att totalférsvarsmalen nyligen omformulerats och att detta bor beaktas i det

fortsatta arbetet.

I diskussionerna betonades att héllbarhet och beredskap i manga fall kan forstarka
varandra. Flera deltagare framholl att det finns ett stort behov av underlag som
tydliggor hur miljoarbete kan bidra till robusta samhallsfunktioner och starkt
totalforsvar. Samtidigt identifierades konkreta malkonflikter. Detta illustrerar

spanningen mellan kortsiktig forsorjningssakerhet och langsiktiga klimatmal.

Flera perspektiv beddmdes sarskilt viktiga att beakta i den fortsatta analysen sa
som skillnader i tidshorisont mellan miljomal och totalférsvarsmal, geografiska
skalor (lokal-regional-nationell niva) samt kopplingar till pdgaende arbete kring
forsorjningsberedskap och Nato:s civila formagekrav. Livsmedelsférsorjning och
energiberoende lyftes som exempel pa omraden dar sarbarheter och

miljodimensioner &r tatt sammanvéavda.

Sammanfattningsvis bekraftade workshopen projektets relevans och gav
vardefulla inspel for att utveckla metodik, avgransningar och analysdjup. Den

bidrog till att forankra arbetet hos berorda aktorer och tydliggjorde bade de

8 Den fordjupade utvérderingen av miljomalen som sker aterkommande vart fjarde ar.
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potentiella synergierna och de avvagningar som behover hanteras i granslandet

mellan miljomal och totalférsvarsmal.

3 Metod

Arbetet med att analysera synergier och malkonflikter mellan Sveriges miljomal

och totalférsvarsmal genomfordes i tva huvudsakliga steg. Den inledande analysen
hade en systemorienterad och undersokande karaktdr, med fokus pa att identifiera
strukturella samband inom centrala samhallsdelsystem beskriven nedan i avsnitt
3.1 Initial systemanalys av relationen mellan miljémdl och totalférsvar. Denna fas syftade
till att skapa en Overgripande forstaelse for hur miljo- och totalforsvarsmal
samverkar i praktiken, vilka funktionella beroenden som ar gemensamma samt var

potentiella synergier och mélkonflikter kan uppstd, se Figur 2.

Konstruktion av
mal-mal- Kvalitativ
matriser dar syntes och
relationerna systemanalys
vagts av

Uppbyggnad av
Kartlaggning av maltrad for
malstrukturer respektive
delsystem

Identifiering av
relevanta

delsystem

Figur 2. Overgripande angreppsiitt for initial systemanalys.

Den systembaserade analysen gav en integrerad bild av samspelet mellan
miljopolitik och totalfdrsvarspolitik, men var i huvudsak kvalitativ och tematiskt
uppbyggd. For att 6ka transparensen, starka sparbarheten i bedémningarna och
mdjliggora en mer konsekvent jamforelse kompletterades denna analys med en
mer finmaskig och symmetrisk méal-mal-analys. Genom att explicit bedoma varje
enskild relation mellan de 17 miljomalen (inklusive generationsmalet) och 12 av
projektgruppen definierade totalférsvarsmal, kunde resultaten konkretiseras och
goOras mer jamforbara. Denna analys beskrivs nedan i avsnitt 3.2 Fordjupad och
symmetrisk mdl-mdl-analys i tre steg. Dessa mal-mal-analyser utférdes for alla

relationer i bagge riktningarna, se Figur 3.
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Figur 3. Overgripande angreppsiitt for mal-mdl-analys.
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Den kompletterande mal-mal-analysen hade tva huvudsakliga syften. For det
forsta skulle den 6ka transparensen genom att synliggdra vilka specifika relationer
som bedomts som positiva, negativa eller neutrala, och pa vilka grunder. For det
andra skulle den fungera som en rimlighetsbeddmning och metodisk triangulering,
det vill sdga en validering av resultaten genom att kombinera flera analyssteg och
oberoende beddmningar, av resultaten frdn den inledande systemanalysen. Genom
att kombinera projektgruppens egna bedémningar med en kompletterande
oberoende analys och dérefter genomfora en komparativ syntes skapades ett mer

robust och konsistent beslutsunderlag.

Den metodiska utvecklingen fran en 6vergripande systemanalys till en detaljerad
och symmetrisk mal-mal-analys har darmed varit ett medvetet steg for att

fordjupa, prova och kvalitetssdkra de initiala slutsatserna. Tillsammans ger dessa
tva analysnivaer — den strukturella och den relationella — en mer heltdckande och

sparbar bild av samspelet mellan miljomal och totalférsvarsmal.

De metoder och analyser som sammantaget dadrefter utforts pa de ovan beskrivna
framtagna underlagen beskrivs mer i avsnittet 3.3 Genomforda analyser och

bearbetning av underlag.

3.1 Initial systemanalys av relationen mellan
miljomal och totalforsvar

Den initiala analysen genomférdes som en kvalitativ och systemorienterad
genomgang av relationerna mellan Sveriges miljomalssystem och totalférsvarets
malstruktur. Syftet var att identifiera strukturella synergier och malkonflikter samt
att synliggora Overgripande monster och sarbarheter, snarare dn att kvantifiera
enskilda effekter. Arbetet hade darmed en explorativ och syntetiserande karaktar

och kombinerade dokumentstudier, malstrukturering och kvalitativ matrisanalys.

Analysen strukturerades initialt kring atta centrala samhaéllsdelsystem:
energisystemet; transporter och logistik; vattenforsorjning och avlopp; livsmedel
och jordbruks-/odlingslandskapet; bebyggd miljo och fysisk planering; kritisk
infrastruktur och digitala system; hélso- och sjukvardssystemet; samt naturmiljo,
skyddade omraden och militdrt mark- och havsutnyttjande. Indelningen syftade
till att skapa analytisk hanterbarhet och samtidigt knyta samman miljo- och
beredskapsfragor med konkreta samhallsfunktioner. Genom att utga fran

funktionella delsystem snarare &n fran en direkt jamforelse mellan alla enskilda
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mal kunde analysen fokusera pa hur miljo- och totalférsvarsmal samverkar i

praktiken, exempelvis i energiférsorjning, transportkedjor eller vatteninfrastruktur.

For varje delsystem identifierades relevanta miljokvalitetsmal och tillhorande
preciseringar, baserat pa miljomalssystemets struktur. Parallellt kartlades relevanta
delar av totalforsvarets malstruktur, inklusive 6vergripande mal for civilt och
militért forsvar samt centrala férmagor sasom forsorjningstrygghet, mobilitet,
skydd av civilbefolkning och stod till det militdra forsvaret. I vissa delar beaktades
dven Nato:s civila formagekrav. Dessa malstrukturer konkretiserades i sa kallade
maltrad, dar overgripande mal brots ned i delmal och funktioner. Maltraden
anvandes for att identifiera faktiska berdringspunkter mellan systemen och for att

undvika alltfor abstrakta eller ytliga kopplingar.

Metodiken i det initiala steget kan beskrivas som kvalitativ och systemorienterad,
se Figur 2. Den syftade till att skapa en helhetsbild av relationerna mellan miljo-
och sdkerhetspolitikens malstrukturer, med fokus pa funktionella beroenden och
langsiktiga resiliensfragor. Analysen utgjorde darmed en grund for senare, mer
detaljerade och symmetriska mal-mal-bedomningar, men var i sig inriktad pa att
synliggora strukturer och mekanismer snarare dn att exakt kvantifiera varje enskild

malrelation.

3.2 Fordjupad och symmetrisk mal-mal-analys i
tre steg

Efter den inledande systemanalysen genomfordes en fordjupad och mer
systematiskt uppbyggd analys av relationerna mellan enskilda miljémal och
totalforsvarsmal. Syftet med detta steg var att 6ka precisionen och transparensen i
bedémningarna samt att mojliggora en konsekvent och symmetrisk provning av
hur malen paverkar varandra i bada riktningarna. Analysen omfattade samtliga 17
miljomal (inklusive generationsmalet) och 12 totalforsvarsmal, vilket resulterade i

en fullstindig genomgéang av varje majlig mal-mal-relation.

En grundlaggande metodprincip var att analysera relationerna i tva riktningar:
dels hur miljomaélen paverkar mojligheterna att na totalférsvarsmalen, dels hur
atgarder fOr att na totalforsvarsmalen paverkar mojligheterna att na miljomalen
relation (sammantaget alltsd 2x204 relationer). Genom att separera rikiningarna

kunde asymmetrier synliggoras, det vill sdga situationer dar exempelvis ett mal
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tydligt starker ett annat i ena riktningen, men dar motsvarande paverkan i den

andra riktningen ar neutral eller negativ.

Virderingsskala och bedomningsram

For varje mal-mal-relation anvidndes en femgradig skala fran -2 till +2, dar +2
motsvarar ett starkt positivt samband, +1 ett positivt samband, 0 ett neutralt eller
obetydligt samband, —1 ett negativt samband och -2 ett starkt negativt samband.
Bedomningarna avsag strukturell och principiell paverkan, snarare &n effekter av
enskilda projekt eller lokala beslut. Fokus lag pa hur atgéarder och styrmedel for att
uppna ett mal typiskt sett paverkar forutsiattningarna att uppna det andra malet pa

nationell niva och over tid.

Bedomningarna grundades i tidigare systemanalys, i miljomaéalssystemets
preciseringar, i totalforsvarets malstruktur samt i kunskap om samhallssystemens
funktionella beroenden. Relationerna analyserades med héansyn till bade direkta
effekter (t.ex. markanvéandning, utslapp, kemikalieanvdndning) och indirekta

effekter (t.ex. robusthet, forsorjningssakerhet, systemresiliens).

Trestegsprocess for virdering

Arbetet genomfordes i tre successiva steg for att starka analysens kvalitet och
robusthet.

I det forsta steget genomforde projektgruppen en strukturerad expertbeddmning av
samtliga mal-mal-relationer. Varje relation tilldelades ett varde enligt den
faststédllda skalan samt en kort motivering som beskrev den huvudsakliga
mekanismen bakom beddmningen. Detta steg byggde pa projektgruppens samlade
sakkompetens inom miljopolitik, samhéllsresiliens och totalforsvarsfragor samt pa
de insikter som genererats i den tidigare delsystemanalysen. Bedémningarna
gjordes relation for relation for att undvika att generella antaganden fick styra hela

analysen.

I det andra steget genomfordes en kompletterande och oberoende analys med stod
av Al. Samma uppsattning mal-mal-relationer provades systematiskt enligt samma
skala och med motsvarande krav pa motivering. Syftet med detta steg var att
tillfora ett alternativt analytiskt perspektiv, prova konsekvensen i de initiala
bedomningarna och identifiera relationer som kunde ha undervéarderats eller
Overskattats. Den Al-baserade analysen tog sérskilt fasta pa systemresonemang
kring energi- och forsorjningssystem, klimatanpassning, mark- och

havsanviandning, kemikaliepaverkan samt operativ militar effekt sasom mobilitet,
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basering och uthallighet. Steget fungerade darmed som en metodisk “second

opinion” och ett sitt att minska risken f6r gruppintern bias.

I det tredje steget genomforde projektgruppen en komparativ analys av de tva
tidigare varderingsomgangarna. For varje relation analyserades
Overensstammelser och avvikelser mellan beddmningarna. I de fall dar
varderingarna skiljde sig at prévades argumentationen bakom respektive
bedomning. Sarskild uppmaérksamhet dgnades at om skillnaderna berodde pa olika
skalperspektiv (lokalt kontra nationellt), tidsdimensioner (kort kontra lang sikt)
eller olika tolkningar av malets innebdrd. Utifran denna jamforande analys
faststilldes en slutlig virdering samt en reviderad och tydligare motivering. I detta
steg efterstravades intern konsekvens mellan likartade mal, symmetri mellan

riktningarna samt transparens i hur den slutliga bedémningen landat.

Det bor noteras att dessa viarderingar, som ofta ar fallet vid vardering, bygger pa
beddmningar och att andra bedomare kan komma fram till andra resultat. Viktigt
har ar darfor att ha en tydlig metodik och en sa hog sparbarhet som mojligt. Att
komplettera den numeriska varderingen med en kort kommentar kring vilka
samband varderingen framst baseras pa har hér varit en del i att 6ka sparbarhet

och transparens.

Metodens karaktir och bidrag

Den fordjupade mél-maéal-analysen kombinerar kvalitativ expertbedémning, Al-
stddd genomlysning och komparativ syntes. Metoden &r systematiskt symmetrisk,
eftersom bada riktningarna analyseras explicit, och transparent, eftersom varje
relation dokumenteras och motiveras. Genom att triangulera mellan
projektgruppens bedémningar och en oberoende analys har robustheten i

resultaten starkts.

Sammantaget har denna trestegsprocess gjort det mojligt att ga fran en
overgripande systemsyntes till en mer finmaskig och konsekvent kartlaggning av
relationerna mellan miljomal och totalforsvarsmal. Den har darigenom o6kat
analysens sparbarhet, tydliggjort asymmetrier mellan riktningarna och skapat ett

mer stabilt underlag for slutsatser om synergier och mélkonflikter.
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3.3 Genomfoérda analyser och bearbetning av
underlag

Det samlade analysarbetet har kombinerat flera analysformer for att skapa ett
robust och sparbart underlag kring synergier och malkonflikter mellan miljdmalen
och totalférsvarsmalen. Arbetet tog sin utgangspunkt i den inledande
systemanalysen, dar relationerna studerades inom centrala samhallsdelsystem
sasom energi, transporter, vattenforsorjning, markanvandning och kritisk
infrastruktur. Denna analys synliggjorde 6vergripande monster, strukturella
beroenden och aterkommande sarbarheter och gav en forsta samlad bild av var

synergier respektive malkonflikter kunde uppsta.

Den efterfoljande mél-mal-analysen innebar en mer finmaskig genomgang dér
varje enskild relation mellan miljomal och totalférsvarsmal provades systematiskt
och i tva riktningar. For varje relation identifierades och dokumenterades det
huvudsakliga effektsambandet, den mekanism genom vilken atgarder for att na ett
mal paverkar forutsdttningarna att na det andra. Dessa mekanismer kunde
exempelvis avse direkta fysiska effekter (sdsom markanvandning, utslapp eller
kemikalieanvandning), systemeffekter (sasom energirobusthet,
forsorjningssakerhet och minskat importberoende) eller prioriterings- och

styrningseffekter (sdsom resursallokering och planeringsutrymme).

Nar samtliga relationer faststéllts genomfordes en 6vergripande bearbetning av
resultatbilden. Detta skedde ur flera kompletterande perspektiv. For det forsta
analyserades fordelningen av positiva, negativa och neutrala relationer mellan
malen i de tva riktningarna. Genom att sammanstélla varderingarna och berdakna
genomsnittliga nivder kunde det bedomas om det finns en systematisk évervikt av
synergier eller malkonflikter, samt om relationerna dr asymmetriska — det vill sdaga
om miljomalen starker totalforsvaret i storre utstrackning &n tvartom. Denna
kvantitativa sammanstéllning har inte anvants for avancerad statistisk modellering
utan som ett strukturerande stod for att identifiera tyngdpunkter och balans i

materialet.

For det andra analyserades styrkan i relationerna genom att skilja mellan svagare
samband (+/-1) och starka samband (+/-2). Detta mojliggjorde en identifiering av
sarskilt betydelsefulla synergier samt mer koncentrerade och strategiskt relevanta

malkonflikter.
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For det tredje genomfordes en tematisk gruppering av relationerna. Samband
kopplade till exempelvis energisystem, klimatanpassning, vattenforsorjning,
transportinfrastruktur, mark- och havsanvandning, biologisk mangfald och
kemikalier analyserades samlat. Genom denna tematiska bearbetning kunde den
detaljerade mal-mal-analysen relateras tillbaka till de samhallsdelsystem som
identifierats i den inledande systemanalysen och 6vergripande win-win-omraden

respektive konfliktomraden kunde tydliggoras.

Slutligen analyserades relationerna ur ett operativt perspektiv, sarskilt med
avseende pa militar effekt sisom mobilitet, basering, vardlandsstod och
uthallighet. Detta gjorde det mojligt att skilja mellan miljoatgdrder som har direkt
operativ betydelse for militar forméga och sddana som framst bidrar till langsiktig

samhallsresiliens.

Sammantaget har analysen darmed kombinerat kvalitativa
effektsambandsbeskrivningar, tematisk monsteridentifiering, asymmetrianalys och
oversiktlig kvantitativ sammanstéllning. Genom att viaxla mellan detaljniva och
systemniva har arbetet skapat en bild av bade enskilda malrelationer och

overgripande strukturella samband mellan miljomal och totalférsvarsmal.

4 Resultat

I detta kapitel redovisas resultaten av den samlade analysen av relationerna mellan
miljomaélen och totalfoérsvarsmélen. Analysen har genomforts i flera steg och pa
olika systemnivaer for att skapa ett robust och transparent underlag. Forst
presenteras resultaten frdn den inledande systemnivaanalysen, déar overgripande
strukturella samband och monster identifierades inom centrala samhaéllsdelsystem
sasom energi, transporter, vatten, markanvandning och kritisk infrastruktur.
Darefter redovisas resultaten frdn den systematiska mal-mal-analysen, dar varje
enskild relation mellan miljomal och totalfoérsvarsmal har varderats i tva
riktningar. Slutligen sammanfors dessa perspektiv i en syntes dédr vergripande
monster, tydliga synergier, koncentrerade mélkonflikter och strategiska

prioriteringsomraden identifieras.

Resultatredovisningen syftar saledes bade till att synliggora enskilda
effektsamband och till att ge en samlad bild av hur miljomalssystemet och
totalforsvarsmalen i fredstid samverkar pa systemniva (framst alltsa i fredstid och

inte vid hojd eller hogsta beredskap).
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Samspelet mellan miljomal och totalforsvarsmal kan i stor utstrackning forstas
utifran hur olika atgédrder paverkar grundldggande natur- och samhallssystem som
bade miljopolitiken och totalférsvaret dr beroende av. Manga miljoatgarder syftar
till att minska belastningen pa dessa system, 6ka deras stabilitet och forbéttra deras
langsiktiga funktion. Samtidigt ar det just dessa egenskaper — stabilitet, robusthet
och férméga att fungera under stérningar som ar centrala for totalforsvarets

formaga att uppratthalla samhallsviktiga funktioner i kris och krig.

Ett tydligt exempel ar energisystemet. Atgirder som energieffektivisering,
diversifiering av energikallor och utveckling av lokal och decentraliserad
produktion kan minska klimatpaverkan och bidra till att uppfylla miljomal kring
klimatpaverkan. Samtidigt kan dessa minska beroendet av import och sarbarhet i
energiforsorjningen, vilket innebér att energisystemet kan bli mindre kénsligt for
storningar sasom avbrott i leveranser, cyberangrepp eller fysiska angrepp mot
infrastruktur och energileveranser. Detta stédrker i sin tur totalforsvarets
uthallighet, d& bade civila samhallsfunktioner och militdra verksamheter blir battre

rustade att uppratthalla sin funktion aven under pafrestande forhallanden.

Motsvarande samband kan identifieras inom vattenforsorjning och
klimatanpassning. Skydd av vattentédkter, restaurering av vatmarker och andra
naturbaserade l6sningar bidrar till att forbéttra vattenkvaliteten, jaimna ut
vattenfléden och minska risken for 6versvamningar och torka. Dessa atgarder
innebar en tydlig miljonytta genom att de starker ekosystemens funktion och
bidrar till flera miljokvalitetsmal, sdsom grundvatten av god kvalitet och levande
sjoar och vattendrag. Samtidigt kan dven robustheten i vattenforsorjningen starkas,
vilket dr avgorande for att uppratthalla samhallsviktiga funktioner som hélso- och
sjukvard, livsmedelsproduktion och energiproduktion. I ett totalforsvarsperspektiv
innebar detta att bade civilbefolkningens forsorjning och militara formagor far

battre forutsattningar att fungera vid storningar, kriser och hojd beredskap.

Aven transportsystemet illustrerar denna typ av dubbel nytta. Ett mer
resurseffektivt och diversifierat transportsystem, med minskat fossilberoende och
O0kad redundans, bidrar till minskade utslapp och en mer effektiv anviandning av
resurser. Samtidigt innebar redundans och diversifiering att transportsystemet kan
bli mindre sarbart for storningar, vilket minskar behovet av akuta och ofta mer

utsldppsintensiva 16sningar kopplat till storningar. Detta starker féormagan att
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uppratthalla mobilitet och logistik, vilket ar centralt for saval civilt forsvar som

militdr operativ formaga.

Gemensamt for dessa exempel dr att atgarder som bidrar till att na miljomalen ofta
samtidigt starker robustheten i de system som totalforsvaret dr beroende av.
Miljonyttan uppstar genom minskad miljobelastning, forbattrad resurseffektivitet
och starkt ekosystemfunktion, medan nyttan for totalforsvaret ligger i 6kad
motstandskraft, minskad sarbarhet och forbattrad formaga att uppratthalla
samhallsfunktioner under storda forhallanden. Detta innebér att ménga av de mest
centrala miljoatgarderna ocksa kan forstas som investeringar i samhéllsresiliens

och totalforsvarsformaga.

Centrala begrepp i analysen

| analysen anvands ett antal begrepp som aterkommer i flera delavsnitt:

Energirobusthet avser energisystemets formaga att leverera tillforlitlig energi dven vid stérningar,
kriser eller avbrott. Detta omfattar diversifierade energikallor, minskat importberoende, redundans i
systemet samt lokal eller decentraliserad produktion.

Vattenforsorjning avser tillgangen till och skyddet av vattenresurser som kravs for dricksvatten,
livsmedelsproduktion, industri och samhallsfunktioner. Robust vattenférsorjning innefattar skydd av
vattentakter, redundans i system och férmaga att hantera torka, fororeningar och stérningar.
Beredskap (i totalférsvarskontext) avser samhallets formaga att férebygga, motsta och hantera kriser
och ytterst krig. Inom totalforsvaret omfattar detta bade civila och militdara forberedelser, inklusive
planering, resurser, redundans och férmaga till mobilisering.

Resiliens avser samhallets formaga att motsta, absorbera, anpassa sig till och aterhamta sig fran
stérningar. Begreppet omfattar bade tekniska system, naturresurser och sociala strukturer.
Samhaillsviktiga funktioner ar verksamheter och system som maste uppratthallas for att samhallet
ska fungera, exempelvis energiférsorjning, vatten, transporter, halso- och sjukvard och
livsmedelsforsorjning.

Forsorjningssdkerhet avser formagan att uppratthalla tillgang till kritiska resurser sdsom energi,
livsmedel, vatten och insatsvaror, dven vid stérningar i handel, produktion eller transporter.
Klimatanpassning avser atgarder som minskar sarbarheten for klimatrelaterade risker sasom
o6versvamningar, torka, varmeboljor och extremvader.

Naturbaserade 16sningar avser atgarder som anvander ekosystemens funktioner fér att mota
samhallsutmaningar, exempelvis vatmarker for vattenreglering, skogar for klimatanpassning och
kustekosystem for erosionsskydd.

Redundans avser forekomsten av alternativa I6sningar eller reservkapacitet i ett system, vilket gor att
funktionen kan uppratthallas dven om delar av systemet slas ut.

Importberoende avser i vilken utstrackning ett land dr beroende av externa leveranser av varor och
resurser, sasom energi, livsmedel eller insatsvaror.

4.1 Inledande systemnivaanalys - strukturella
samband och monster

Den inledande systemnivaanalysen som presenteras i detta avsnitt genomfordes
som ett fOrsta steg i arbetet med att identifiera Overgripande samband mellan

miljomal och totalférsvarsmal. Analysen hade en bred och undersékande ansats
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och bidrog till att synliggora ett antal intressanta strukturella monster och méjliga
synergier och malkonflikter mellan olika samhaéllsdelsystem. Samtidigt visade det
sig att denna typ av analys innebar vissa utmaningar vad géller transparens,
sparbarhet och jamforbarhet mellan enskilda bedomningar. Det var inte alltid
tydligt hur enskilda slutsatser kunde harledas eller systematiskt jamforas mellan
olika omraden. Mot denna bakgrund bedémdes det som vardefullt att komplettera
analysen med en mer strukturerad och systematisk genomgéng av relationerna
mellan enskilda mal. Den efterfoljande mél-maéal-analysen, som presenteras i
avsnitt 4.2, utvecklades darfor som ett satt att 6ka transparensen och mojliggora en
mer sparbar och jamforbar vardering av relationerna. Resultaten fran den
inledande analysen bedoms fortsatt relevanta och redovisas hidr som en viktig del
av helhetsbilden, men det ar framfor allt den mer systematiska méal-mal-analysen

som ligger till grund for de samlade slutsatserna i rapporten.

Den inledande systemanalysen visade att sambanden mellan miljomélen och
totalforsvarsmalen i hog grad ar strukturella och funktionella snarare an isolerade
till enskilda atgarder eller sektorer. Nar relationerna analyseras inom centrala
samhaéllsdelsystem — sdsom energi, transporter, vattenforsorjning, livsmedel,
bebyggd miljo, digital infrastruktur, hédlso- och sjukvard samt naturmiljo —
framtrader ett tydligt monster: de miljokvalitetsmal som beskriver grundldaggande
biofysiska och infrastrukturella forutsattningar utgor samtidigt fundament for

totalforsvarets funktion och uthallighet.

Flera miljomal kan i detta perspektiv forstas som beskrivningar av de ekologiska
och samhalleliga ramar inom vilka ett robust totalforsvar kan verka. Mal som
Begrinsad klimatpdverkan, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjéar och vattendrag,
Giftfri miljo, God bebyggd miljé och Ett rikt vixt- och djurliv handlar ytterst om att
uppratthalla stabila systemforutsattningar: fungerande ekosystem, sdker
vattenforsorjning, hilsosam livsmiljo och resilient infrastruktur. Nar dessa mal
narmar sig uppfyllelse minskar bade sannolikheten for allvarliga
samhallsstorningar och konsekvenserna nar storningar intraffar. Miljoarbetet
fungerar darmed som en form av strukturell riskreducering och som en

forstarkning av samhallets samlade motstandskraft.

Analysen visar samtidigt att synergierna mellan miljomal och totalférsvarsmal ar
sarskilt tydliga inom vissa systemomraden. Energisystemet utgor ett centralt
exempel. Energieffektivisering, diversifiering av energikéllor och utveckling av
lokal och decentraliserad produktion minskar klimatpaverkan samtidigt som

beroendet av import och sarbarheten i f6rsorjningskedjor reduceras. Ett mer robust
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och flexibelt energisystem starker darmed bade miljomal och totalforsvarets
uthallighet. Motsvarande synergier kan identifieras inom vattenforsorjning och
klimatanpassning, dir skydd av vattentdkter, restaurering av vatmarker och
naturbaserade 16sningar bidrar till att minska 6versvamningsrisker och sidkra
tillgangen till dricksvatten. Genom att stirka landskapets formaga att lagra och
fordroja vattenfloden minskar belastningen péa teknisk infrastruktur vid kraftiga
regn, samtidigt som risken for fororening och intrangning av salt- eller ytvatten i
dricksvattentikter reduceras. Atgarderna bidrar darmed till en mer stabil och
robust vattenforsorjning, vilket dr avgorande for att uppratthdlla samhéllsviktiga
funktioner sdsom halso- och sjukvard, livsmedelsproduktion och
energiproduktion. I ett totalforsvarsperspektiv innebér detta att bade
civilbefolkningens forsorjning och militdra verksamheter far battre forutsattningar

att fungera dven vid storningar, kriser eller h6jd beredskap.

Aven transportsystemet och den fysiska planeringen uppvisar tydliga
samverkansmadjligheter. Ett mer resurseffektivt och diversifierat transportsystem,
med minskat fossilberoende och 6kad redundans, starker klimatmalen samtidigt
som det forbéattrar forutsattningarna for mobilitet och logistik i kris och krig. Vilket
minskar miljopaverkan genom effektivare resursanvandning och lagre utslapp, och
starker totalforsvaret genom 6kad robusthet och flexibilitet i transportsystemet vid
storningar, kriser och hojd beredskap. Genomtéankt fysisk planering kan minska
exponeringen for klimatrisker, skapa redundans i kritiska funktioner och samtidigt

bidra till uppfyllelse av miljomalet God bebyggd miljo.

Livsmedelsforsorjningen utgor ocksa ett omrade dar tydliga synergier mellan
miljomal och totalférsvarsmal kan identifieras. Atgarder som stirker ett hallbart
och robust jordbrukssystem — exempelvis forbattrad markhalsa, 6kad biologisk
mangfald i odlingslandskapet, minskat beroende av insatsvaror som fossilbaserade
branslen och importerade gddselmedel samt utveckling av mer cirkulédra
ndringsfloden — bidrar till att minska miljopaverkan samtidigt som
livsmedelssystemets motstandskraft kan 6ka. Genom att starka den inhemska
produktionen och diversifiera produktions- och distributionskedjor minskar
sarbarheten for storningar i internationella handelsfléden och globala
leveranskedjor. Samtidigt bidrar atgarder som forbattrar vattenhushallning i
jordbruket, bevarar odlingsbar mark (kan sta i konflikt med naturrestaurering) och
minskar risken for markdegradering till att uppratthalla produktionsformagan

over tid, 4ven under forandrade klimatforhallanden.
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Ur ett totalforsvarsperspektiv innebar detta att formagan att forsorja befolkningen
med livsmedel stiarks, samtidigt som beroendet av import minskar i situationer dar
tillgdngen till globala marknader ar begréansad. Ett mer robust livsmedelssystem
bidrar ocksa till att uppréatthalla social stabilitet och forsvarsvilja. For
totalforsvarets uthallighet innebar en fungerande nationell livsmedelsforsorjning
battre forutsattningar for uthallighet. Sammantaget visar analysen att atgarder som
starker ett hallbart och resilient livsmedelssystem ocksa utgor ett exempel pa hur

miljomal och totalférsvarsmal kan forstarka varandra.

De malkonflikter som identifieras &r mer koncentrerade och har i regel en tydlig
kontextuell karaktdr. De uppstar ofta dir specifika verksamheter mots geografiskt
eller funktionellt. De mest framtradande malkonflikterna som har framtratt i
analyserna galler i) militdr 6vningsverksamhet och anldggningar i omraden med
hoga naturvarden, ii) samspelet mellan energiomstéllning — sarskilt
vindkraftsutbyggnad — och militar radar- och sensorféormaga, samt iii) krisatgarder
som i sig ar miljobelastande, exempelvis intensiv anvdndning av reservkraft,
transporter och engangsprodukter. Gemensamt for manga av dessa konflikter ar
att de ar lokaliseringsberoende och skalberoende: deras omfattning och betydelse
varierar med plats, intensitet och tidsperiod. I flera fall ar de potentiellt hanterbara
genom teknisk utveckling, anpassad lokalisering, tidsstyrning eller

kompensatoriska atgarder.

Pa systemniva framtrader ocksa ett antal tvarsektoriella sarbarheter som péaverkar
bade miljomal och totalférsvarsmal. Ett omfattande energi- och elberoende, ett
viaxande digitalt beroende, betydande importberoenden for centrala resurser,
tilltagande klimatrisker samt gradvis degradering av naturmiljéer utgor
strukturella riskfaktorer. Dessa sarbarheter forstarker varandra och visar att miljo-
och beredskapsfragor bor betraktas som tva dimensioner av samma

resilienssystem snarare dn som separata politikomraden.

Sett 6ver alla delsystem framtrader i analyserna fem tvarsektoriella sarbarheter

som sarskilt betydelsefulla:

1. Energi- och elberoende — néstan alla samhaéllsfunktioner dr beroende av
kontinuerlig elforsorjning.

2. Digitalt beroende - styrning, kommunikation, betalningar och
logistikkedjor ar starkt IT-beroende.

3. Importberoende — branslen, livsmedel, lakemedel och tekniska
komponenter importeras i stor utstrackning.
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4. Klimatrisker — extremvéder, havsnivahdjning, torka och varmebdljor
paverkar infrastruktur, naturresurser och halsa.

5. Naturmiljons degradering — forlust av biodiversitet och ekosystemtjanster
minskar samhallets buffertkapacitet.

Sammantaget pekar den inledande systemanalysen pa att synergierna mellan
miljomal och totalforsvarsmal generellt dr fler och mer strukturellt omfattande &n
maélkonflikterna. Miljomaélen kan i detta perspektiv forstads som langsiktiga
investeringar i samhallets robusthet och uthallighet. Samtidigt synliggor analysen
att vissa konfliktomraden ar strategiskt betydelsefulla och kraver sarskild
uppmaérksamhet. Denna 6vergripande systembild utgér darmed en analytisk
grund for den efterfoljande, mer detaljerade mal-mal-analysen, déar relationerna
provas explicit och symmetriskt for att ytterligare fordjupa och precisera

resultaten.

Analysen pekar pa flera strategiska behov att beakta:

e Integrerad planering: Energiplanering, infrastrukturplanering och fysisk
planering behover i storre utstrackning beakta bade miljomal och
totalforsvarsmal fran borjan, snarare dn som efterhandsjusteringar.
Exempelvis kan integrerad planering skapa synergier genom att
infrastruktur och bebyggelse anpassas till bade klimatrisker och
beredskapsbehov.

¢ Naturbaserade l6sningar som beredskapsresurs: Vatmarker, skogar,
kustzoner och andra ekosystem kan spela en roll i klimatanpassning,
oversvamningsskydd och erosionskontroll, vilket bor ses som en del av
beredskapen.

e Teknisk och organisatorisk innovation: Konflikter som vindkraft-radar
eller militdr 6vning—naturmiljo kan i viss man hanteras genom tekniska
lésningar, anpassade 6vningsmonster, tidsstyrning och
restaureringsatgarder.

¢ Gemensamma indikatorer och uppf6ljningssystem: Det finns ett behov av
indikatorer som fangar bade miljo- och beredskapsdimensioner,
exempelvis robusthet i vattenforsorjning, energisystemets uthallighet, eller
ekosystemtjansters roll? i riskreducering,.

¢ Kompetensbyggande och tvirsektoriell dialog: Fordjupad forstaelse
kraver att miljo-, klimat-, forsvars- och beredskapskompetens mots i
gemensamma forum, utvecklingsprojekt och utbildningar.

9 Ekosystemtjanster — har som de funktioner i naturen som bidrar till exempelvis vattenrening,
oversvamningsskydd, erosionsskydd och klimatanpassning
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4.2 Mal-mal-niva — explicit symmetrisk
vardering

For att komplettera den 6vergripande systemanalysen genomférdes en detaljerad
och symmetrisk mdl-mdl-analys, dar varje enskild relation mellan miljomal och
totalforsvarsmal provades systematiskt och i bagge riktningar. Syftet med denna
analys var att skapa 6kad transparens och jamforbarhet samt att mojliggora en mer
explicit beddmning av styrkan och karaktidren i de samband som identifierats pa

systemniva.

Analysen utgick fran en gemensam varderingsskala (-2 till +2), ddr positiva varden
anger att uppfyllelse av det ena malet bidrar till det andra, negativa varden anger
att det motverkar det andra och noll anger avsaknad av tydligt samband. Genom
att samtliga relationer varderades enligt samma skala skapades en strukturerad

matris som mojliggjorde bade kvalitativ och kvantitativ bearbetning av resultatet.

Den explicita och symmetriska ansatsen innebar att varje miljomaéls paverkan pa
respektive totalforsvarsmal beddmdes separat fran totalférsvarsmalets paverkan
pa miljomalet. Detta gjorde det mgjligt att analysera om relationerna ar dmsesidiga
eller asymmetriska. I flera fall framkom att miljomaéalen har en tydligare och mer
systematiskt positiv pdverkan pa totalforsvarsmalen an tvartom. Detta galler
sarskilt miljomal kopplade till klimat, vattenresurser, energisystem och bebyggd
miljo, dar uppfyllelse av miljomalen starker forutsdttningarna for robusta

samhallsfunktioner, forsorjningssakerhet och langsiktig uthallighet.

Den symmetriska analysen mojliggjorde dven en differentiering mellan svaga och
starka samband. Genom att skilja mellan véarderingar pa +1 och +2 kunde séarskilt
betydelsefulla synergier respektive koncentrerade malkonflikter identifieras. De
starkaste synergierna aterfinns framfor allt inom omraden dar miljoatgarder bidrar
till minskad sarbarhet i kritiska system, exempelvis energiforsorjning och
vattenforsorjning. De starkaste malkonflikterna dr mer avgransade och ror i
huvudsak mark- och havsanvandning samt vissa typer av militdr verksamhet eller

teknisk infrastruktur.

Genom att sammanstélla fordelningen av positiva, negativa och neutrala relationer
kunde en 6vergripande resultatbild tas fram. Denna visar att majoriteten av
relationerna ar neutrala eller svagt positiva, medan starkt negativa samband &r
relativt fa och koncentrerade till specifika sakomraden. Detta indikerar att

maélkonflikterna i regel ar kontextberoende snarare dn systemomfattande.
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Den kvantitativa sammanstallningen anvandes inte for att genomfora avancerad

statistisk analys, utan for att identifiera tyngdpunkter, monster och avvikelser. I

kombination med de kvalitativa motiveringarna for varje relation gav detta en mer

finmaskig och verifierbar bild av samspelet mellan miljomal och totalférsvarsmal.

Sammantaget fungerar méal-mal-analysen som en precisering och prévning av den

inledande systemanalysens resultat. Genom att varje relation explicit varderats och

motiverats har analysen fordjupats, samtidigt som den 6vergripande systembilden

kunnat bekraftas och nyanseras. Detta ger ett mer robust och transparent underlag

for att bedoma var synergier kan forstarkas, var malkonflikter behover hanteras

och hur prioriteringar kan goras i det fortsatta arbetet. Se exempel pa vardering

och kommentarer for ndgra utvalda mal-mal-relationer i Figur 7.

Totalférsvarsmal

- | Miljgmal

* |Wardering | ¥ | Faststalld Kommentar hd

T1 Sgkerstalla viktiga samhallsfunktioner (civ)

T1 5&kerstalla viktiga samhallsfunktioner {civ)
T1 sakerstalla viktiga samhallsfunktioner (civ)

T1 Sgkerstalla viktiga samhallsfunktioner (civ)

M1 Begransad klimatpaverkan
M8 Levande sjdar och
vattendrag

M3 Grundvatten av god kvalitet

M15 God bebyged miljo

Robust energi/ftransport/IT majliggér
klimatarbete och utslappsminskning.
Vattenférvaltning/rening kréver fungerande
samhallsfunktioner.

Dricksvatten/VA &r en kdrn-samhallsfunktion.
Fysizk planering, avfall och byggstandarder &r
centralt for malet.

T2 Bidra till det militira forsvarets formaga (civ)

M1 Begransad klimatpaverkan

Ovning och farmageupphygenad ger
klimatpaverkan frén brénsleanvéndning,
materialanskaffning mm

T2 Bidra till det militara forsvarets férmaga (civ)

M14 Storslagen fjgllmiljs

Ovning kan ge stérning och paverkan pa
fiallmiljs

T3 Skydda civilbefolkningen (civ)

M1 Begransad klimatpaverkan

Skyddsrum, luftvdrn mm bidrar till
klimatpavekran vid uppférande/anskaffning

T7 Att forsvara Sverige mot vapnat angrepp (mil)

M2 Frisk Luft

Férmaga att firsvara ger verksamhet som
bidrar till luftutslapp

T12 Med befintlig férmaga och resurser bista
tvriga samhallet saval i fred som vid hijd
beredskap [mil)

ME Levande sjdar och
vattendrag

Insatser kan stitta

1 wattenraddning/rening/sanering vid utslapp.

Figur 4. Exempel pd virdering av totalforsvarsmilens paverkan pd miljomdlen.

4.3 Syntes — Fran systemmonster till
prioriteringar

Den sammantagna syntesen visar att de 6vergripande monster som identifierades i

systemanalysen i huvudsak bekréftas av mal-mal-varderingen. De miljomal som

ror klimat, energi, vattenresurser och bebyggd miljé uppvisar genomgaende

positiva samband med centrala totalforsvarsmal, sarskilt de som avser robusta

samhallsfunktioner, forsorjningssakerhet och uthallighet vid hojd beredskap och

krig. Robusta samhallsfunktioner avser har forméagan att uppratthalla kritiska

verksamheter sdsom energiforsorjning, vattenforsorjning, transporter och halso-
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och sjukvard aven vid stérningar. Forsorjningssakerhet handlar om att sékerstalla
tillgdngen till nodvandiga resurser som energi, livsmedel, vatten och insatsvaror,
dven vid avbrott i handel eller produktion. Uthallighet vid hojd beredskap och krig
innebar i sin tur att dessa funktioner kan uppratthéllas 6ver tid, &ven under

langvariga pafrestningar och begransade resurser.

Miljoatgarder inom dessa omraden bidrar till dessa formagor genom att minska
sarbarheter, stiarka lokal och regional resursférsorjning samt 6ka systemens
motstandskraft mot bade klimatrelaterade och sakerhetspolitiska stérningar.
Exempelvis bidrar ett mer robust energisystem, skyddade vattenresurser och en
klimatanpassad bebyggd miljo till att centrala samhaéllsfunktioner kan
upprétthéllas dven vid storningar, samtidigt som beroendet av externa leveranser
minskar. Detta indikerar att miljoarbetet i dessa delar inte enbart ar forenligt med
totalforsvarets uppbyggnad, utan i flera avseenden utgor en viktig del i dess

langsiktiga funktion och utgor darfor viktiga atgarder for att starka totalforsvaret.

Samtidigt tydliggor mal-mal-analysen att malkonflikterna d&r mer avgransade an
vad en 6vergripande systemdiskussion kan ge intryck av. De starkare negativa
relationerna ar koncentrerade till specifika verksamhetsomraden, ofta kopplade till
mark- och havsanvandning, fysisk lokalisering av infrastruktur eller militar
ovningsverksamhet. Dessa konflikter ar i regel kontextberoende och paverkas av
hur atgarder utformas, lokaliseras och genomfors. Syntesen visar darmed att
malkonflikterna i hog grad ar hanterbara genom kunskap, planering, teknisk
utveckling och samordning, och i huvudsak bor forstas som fragor om utformning
och avvidgning snarare an uttryck for grundldggande och systemomfattande

motsattningar.

En viktig iakttagelse ar att relationerna inte 4r symmetriska. Miljomalens paverkan
pa totalforsvarets formaga framstar sammantaget som mer systematiskt positiv an
den omvénda paverkan. Detta innebar att investeringar i miljorelaterad robusthet —
sasom resurseffektiva energisystem, klimatanpassning och sédker vattenforsorjning
dven kan ses som investeringar i totalforsvarets langsiktiga formaga och
handlingsfrihet. Totalférsvarets uppbyggnad har daremot mer blandade effekter
pa miljomalen och kréver i vissa fall sdrskild hansyn for att undvika negativa

konsekvenser.
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Syntesen mojliggor darmed en forskjutning fran beskrivning till prioritering. De
omraden dar systemanalys och mél-mal-analys samstammigt pekar pa starka
synergier framtrader som strategiska win-win-zoner. Hit hor exempelvisatgarder
som stdrker energirobusthet, minskar klimatrelaterade risker och sédkrar tillgangen
till vattenresurser. Energirobusthet avser i detta sammanhang atgarder som
diversifierar energikallor, minskar importberoende och starker lokal och
decentraliserad produktion, vilket gor energiforsorjningen mindre sarbar for
storningar. Att minska klimatrelaterade risker handlar exempelvis om
klimatanpassning av infrastruktur och bebyggelse for att hantera 6versvamningar,
varmeboljor och extremvéder. Sakrad tillgang till vattenresurser omfattar skydd av
vattentékter, effektiv vattenanvandning och atgarder som vatmarksrestaurering for
att jamna ut vattenfloden och forbéattra vattenkvaliteten. Dessa omraden kan
betraktas som sarskilt prioriterade, eftersom de samtidigt bidrar till

miljomaluppfyllelse och totalforsvarets operativa och strukturella férméaga.

Pa motsvarande sétt identifierar syntesen de omraden dar malkonflikter &r tydliga
och dér behovet av avvédgningar ar storst. Har krdvs en mer integrerad planering
och en utvecklad samverkan mellan berérda aktorer for att sikerstalla att
forsvarspolitiska atgdrder inte i onddan motverkar langsiktiga miljomal, eller att

miljopolitiska atgarder inte oavsiktligt forsvarar nddvandig militar funktion.

Sammanfattningsvis visar syntesen att miljo- och totalforsvarspolitik i stor
utstrackning kan forstas som Omsesidigt forstdrkande inom ramen for ett bredare
resiliensperspektiv. De mest betydelsefulla synergierna ar strukturella och
langsiktiga, medan méalkonflikterna dr mer avgréansade och situationsberoende.
Detta ger en tydlig grund for att i det fortsatta arbetet fokusera pa att forstarka
identifierade win-win-omraden, samtidigt som specifika konfliktzoner hanteras

genom integrerad planering och avviagda beslut.

4.4 Jamforelse med narliggande analys

En parallell analys med néarliggande fragestéllning har genomforts av Sweco (2026)
pa uppdrag av Klimatpolitiska radet. Studien och féreliggande analys uppvisar
flera likheter, men skiljer sig samtidigt at i bade syfte, metodik och analytisk ansats,
vilket paverkar hur resultaten tolkas och betonas. Nér det galler syfte har Swecos
studie en mer kartlaggande och problembelysande inriktning och inriktad pa att
identifiera och belysa potentiella malkonflikter och synergier mellan
klimatomstallningen och satsningar pa totalférsvaret, samt att formulera fragor for

vidare analys. Foreliggande studie har i stallet mer syftet att jamféra malen for
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miljo respektive totalférsvar, dar relationen mellan tva etablerade malstrukturer —
miljomalssystemet och totalforsvarets malstruktur — analyseras i syfte att
synliggora strukturella samband och bidra till utvecklad policyintegration inom
ramen for arbetet med den pagaende fordjupade utvarderingen av miljomaéalen
(FU27). Metodmaéssigt skiljer sig analyserna genom att Sweco:s studie i hogre grad
utgar fran konkreta investeringar, verksamheter och utslappseffekter kopplade till
totalfdrsvarets uppbyggnad, med fokus pa klimatpaverkan och
genomforandeaspekter. Denna studie kombinerar i stédllet en systemorienterad
analys av centrala samhallsdelsystem med en symmetrisk mal-mél-analys, dar
relationer mellan miljomal och totalférsvarsmaél varderas i bada rikiningarna. Detta
mojliggor en bredare analys av strukturella beroenden och langsiktiga

resiliensforutsattningar.

Trots dessa skillnader finns en tydlig samsyn i resultaten. Bada analyserna
identifierar saval synergier som malkonflikter och pekar ut liknande omraden dér
dessa uppstar, sasom energisystem, resursforsorjning, infrastruktur samt mark-
och vattenanvandning. Bada studierna lyfter dven att atgarder som minskar
beroenden och starker inhemsk produktion kan bidra till savéal klimat- och
miljomal som 6kad robusthet i totalférsvaret. Skillnaderna i slutsatser ror framst
betoningen av relationens karaktédr. Sweco:s analys lyfter i storre utstrackning fram
en kort- till medelfristig malkonflikt, sarskilt kopplad till 6kade utslapp fran den
pagaende upprustningen av totalforsvaret. Foreliggande studie betonar i storre
utstrackning att synergierna sammantaget ar fler och mer strukturellt omfattande
an malkonflikterna, vilka dessutom ofta dr kontextberoende och hanterbara genom
planering, teknisk utveckling och samordning. Vidare framtrader i denna analys
miljomalssystemet som en viktig komponent i att stirka samhallets langsiktiga

resiliens och ddrmed &dven totalforsvarets formaga.

Sammantaget kan analyserna ses som kompletterande. Sweco:s studie bidrar med
en fordjupad forstaelse for de praktiska avvadgningar och kortsiktiga spanningar
som kan uppsta i genomforandet av klimat- och férsvarspolitik, samtidigt som
foreliggande analys i hogre grad belyser de langsiktiga och strukturella samband

som mojliggdr en mer integrerad utveckling av miljo- och totalférsvarspolitiken.

5 Diskussion och slutsatser

Denna studie har haft som syfte att systematiskt analysera relationerna mellan

Sveriges miljomal och totalférsvarsmal, identifiera synergier och malkonflikter
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samt synliggora strukturella beroenden mellan mal inom miljo- och
sakerhetspolitiken. Genom att kombinera en inledande systemanalys med en
fordjupad och symmetrisk méal-mal-vardering har analysen rort sig fran
overgripande strukturella monster till explicit provade relationer pa detaljniva.
Resultatet ger ett underlag som inte enbart beskriver samspelet mellan tva
malstrukturer, utan férhoppningsvis dven underlattar strategiska slutsatser infor

en framtida mer integrerad milj6- och totalforsvarsplanering.

En av de tydligaste slutsatserna ar att synergierna mellan miljomal och
totalférsvarsmal sammantaget dr fler och mer strukturellt omfattande dn
malkonflikterna. Detta géller sirskilt pa systemniva, dar miljomal kopplade till
klimat, vatten, energi, bebyggd miljo och ekosystemfunktioner samtidigt starker

grundldaggande forutsattningar for totalforsvarets funktion och uthallighet.

En central analytisk iakttagelse ar att relationerna inte 4r symmetriska. Miljomalens
paverkan pa totalforsvarets formaga framstar sammantaget som mer systematiskt
positiv &n den omvianda paverkan. Investeringar i klimatanpassning,
energirobusthet, vattenforsorjning och resurseffektivitet starker direkt eller

indirekt totalforsvarets uthallighet och handlingsfrihet.

Miljomalen beskriver de grundlaggande natur- och samhallssystem inom vilka
totalforsvaret verkar. Begrinsad klimatpdverkan, Grundvatten av god kvalitet, Levande
sjoar och vattendrag, Giftfri miljé och God bebyggd miljé handlar ytterst om att
uppratthalla stabila systemforutsédttningar. Nar dessa mal narmar sig uppfyllelse
minskar risken for allvarliga samhallsstorningar och konsekvenser nér storningar
intraffar. Miljoarbetet fungerar ddarmed som strukturell riskreducering och som en

forstarkning av samhallets motstandskraft.

Totalforsvarets uppbyggnad har mer blandade effekter pa miljomaélen. I vissa fall
ar relationerna neutrala eller positiva, exempelvis dér robust infrastruktur,
redundans och ldngsiktig planering sammanfaller med miljohénsyn. I andra fall
kan dock 6kade markansprdk, utslapp eller intensifierad verksamhet innebara

negativa effekter pa miljokvalitetsmalen.

Totalforsvarets mal syftar i sin tur till att sdkerstédlla samhallsfunktioner, skydda
befolkningen och uppratthalla nationell handlingsfrihet vid kris och krig. I
analysen framtrader en gemensam karna; bada malstrukturerna syftar till att
bevara funktion under pafrestning. Resiliens — férmagan att motsta, absorbera och

aterhamta sig fran stérningar — utgor darmed en gemensam namnare mellan miljo-
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och totalforsvarspolitiken. Studien har fokuserat pa den delen av totalforsvaret
som ska mota militdra hot men det ser ut som att manga robusthetsatgarder ar
generiska och d@ven skulle gynna forberedelser och férmaga att mota civila hot och

kriser.

Samtidigt visar analysen att malkonflikterna dr mer koncentrerade och
kontextberoende. De uppstar i huvudsak dar specifika verksamheter mots
geografiskt eller funktionellt, exempelvis vid mark- och havsanvandning, fysisk
lokalisering av infrastruktur eller militar 6vningsverksamhet i omrdden med hoga
naturvdrden. Dessa konflikter dr ofta skal- och platsberoende och i flera fall

potentiellt hanterbara genom planering, teknisk utveckling och samordning,.

Denna asymmetri ar strategiskt betydelsefull. Den indikerar att miljoinvesteringar
inte enbart ar forenliga med totalforsvarets uppbyggnad, utan i manga avseenden
faktiskt aven bidrar positivt till densamma. Att starka vattenforsorjningen, minska
energiberoendet eller skydda ekosystemfunktioner dr samtidigt att starka

totalforsvarets langsiktiga formaga.

Resultaten fran analyserna ger ocksa bilden av att en ensidig prioritering av
kortsiktiga sdkerhetsvinster riskerar att skapa langsiktiga sarbarheter om
miljodimensionen negligeras. P4 motsvarande sétt riskerar en ensidig prioritering
av miljopolitik att skapa langsiktiga sarbarheter om totalférsvarsdimensionen
asidosatts. Miljopolitik och sidkerhetspolitik paverkar varandra och kan inte helt
behandlas som separata policyomraden utan bor ses som tva dimensioner av

samma resilienssystem.
Analysen visar att malkonflikterna i huvudsak ar koncentrerade till vissa omraden:

® Mark- och havsanvandning
¢ Fysisk lokalisering av energiinfrastruktur
e Militdar 6vningsverksamhet i ekologiskt kédnsliga omraden

e Buller, kemikalier och lokal miljopaverkan

Gemensamt for dessa ar att de ar kontextberoende. Konflikterna ar sallan
principiella i den meningen att mélen i sig ar oférenliga. Snarare handlar det om

hur atgarder utformas, var de lokaliseras och i vilken omfattning de genomfors.

Detta ar en viktig slutsats. Den innebar att ménga identifierade malkonflikter ar

hanterbara genom:
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¢ Tidig och integrerad fysisk planering

¢ Teknisk anpassning

* Anpassnings- och kompensationsatgarder
¢ Samordning mellan myndigheter

e Tydliga principer {for prioritering

Pa sa satt kan fragestédllningarna komma mindre att handla om miljé kontra forsvar
och mer om hur olika samhallsintressen kan balanseras inom samma

planeringsram.

Policyimplikationer — frdn analys till handlingsinriktning

Analysen ger ett tydligt underlag for strategiska prioriteringar. Tre 6vergripande

policyinriktningar kan sarskilt lyftas fram.

1. Se miljoarbetet som en del av totalforsvarets robusthetsuppbyggnad.
Miljorelaterade atgarder som stérker energirobusthet, minskar beroendet av
importerade branslen (och konstgddsel) och sarbarheten i forsérjningskedjor —
exempelvis vid storningar i internationella handelsfléden samt sédkrar god
tillgang till rent vatten och skyddar ekosystemfunktioner bor ses som
investeringar i totalforsvarets langsiktiga handlingsfrihet.
Detta innebér till exempel att klimatanpassning bor integreras i
totalforsvarsplaneringen och att energisystemets robusthet bor betraktas som
bade klimat- och sakerhetspolitik.

2. Identifiera och hantera konfliktzoner tidigt i planeringsprocessen.
I stéllet for att hantera malkonflikter ad hoc bor integrerad planering vara
utgangspunkten. Detta krdver gemensamma analysramar mellan miljo- och
forsvarsmyndigheter, tydligare vigledning for avvagningar mellan nationell
sdkerhet och miljohdnsyn och transparens kring vilka konflikter som &r tekniskt
losbara och vilka som kréaver politiska prioriteringar, samt etablerade forum och

rutiner for att hantera dessa avvéagningar.

3. Undvik inldsningar och kortsiktiga beslut som Skar framtida sdrbarhet.
En central risk dr att beslut som tas i ett sakerhetspolitiskt pressat lage leder till
langsiktiga ekologiska eller infrastrukturella sarbarheter. Integrerad analys
minskar risken for sddana inlasningar och bidrar till mer kostnadseffektiva och

hallbara losningar over tid.
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Metodreflektion

Studiens metodik — med kombinationen av systemanalys och symmetrisk mal-
mal-vardering i tre steg — har bidragit till 6kad transparens och sparbarhet.
Trianguleringen mellan expertbedomning, oberoende genomlysning och

komparativ syntes bedoms ha starkt robustheten i slutsatserna.

Samtidigt finns begransningar. Beddmningarna ar i grunden kvalitativa och bygger
pa strukturella och principiella resonemang pa nationell niva. Lokala variationer,
juridiska detaljer och kvantitativa effektberdkningar har inte analyserats. Andra
bedomare skulle i vissa fall kunna landa i nagot annorlunda varderingar.
Metodens styrka ligger darfor framst i dess systematik och transparens snarare an i

exakta kvantitativa matt.

Anvindning av resultaten i Naturvardsverkets fortsatta arbete

De genomforda analyserna ger Naturvardsverket ett underlag for att integrera
beredskaps- och totalforsvarsperspektivet i miljomalsarbetet, sarskilt inom ramen
for FU2710. Resultaten visar att miljomalssystemet i flera avseenden bidrar till att
starka samhallsresiliens, forsorjningssiakerhet och langsiktig handlingsfrihet. Detta
ger stod for att tydligare lyfta fram miljoarbetets sakerhetspolitiska relevans i den

fordjupade utvérderingen och i myndighetens strategiska kommunikation.

Analysen identifierar samtidigt ett antal omraden dar malkonflikter kan uppsta,
framfor allt kopplade till mark- och havsanvandning, lokalisering av infrastruktur
samt vissa typer av militdr verksamhet. En viktig slutsats ar dock att dessa
konflikter i huvudsak ar koncentrerade och ofta knutna till lokalisering och
utformning snarare dn principiella motsattningar mellan systemen. Detta ger
Naturvardsverket en mdjlighet att arbeta mer proaktivt i samrad och
remissprocesser genom att tidigt identifiera avvagningar och bidra med

strukturerade bedomningar av miljo- och totalforsvarsintressen.

I dialog med andra myndigheter kan resultaten anvandas for att nyansera bilden
av relationen mellan miljohansyn och beredskap. Analysen visar att flera
miljoatgarder — exempelvis kopplade till robust energiférsorjning, minskat
importberoende, starkt vattenforsorjning och 6kad sjalv{orsorjningsgrad inom

livsmedel — samtidigt bidrar till att starka totalforsvarets formaga. Detta ger

10 Den fordjupade utvarderingen av miljomalen (FU27) ar Naturvardsverkets samlade och aterkommande
analys av mojligheterna att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen, inklusive bedomning av utveckling,
styrmedel och behov av ytterligare atgéarder.
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Naturvardsverket ett analytiskt stod for att argumentera for att miljo- och

sakerhetsperspektiv i manga fall 4r dmsesidigt forstarkande.

Resultaten kan ocksé anviandas som underlag for prioriteringar. Genom att
identifiera omraden dar synergierna ar tydliga och operativt relevanta skapas
mdjlighet att sdrskilt uppmarksamma atgarder som bade starker
miljomaluppfyllelsen och samhallsresiliensen. Pa motsvarande sitt ger analysen
stod for behovet att utveckla principer for hantering av malkonflikter, snarare dn

att hantera dem ad hoc i enskilda drenden.

Sammantaget bidrar resultaten till att tydliggora miljomalssystemets roll i ett
bredare sikerhets- och beredskapsperspektiv. For Naturvardsverket innebar detta
ett starkt kunskapsunderlag for att integrera totalforsvarsdimensionen i
miljomaélsarbetet, att utveckla mer informerade stédllningstaganden i samrad och
remissprocesser samt att positionera miljoarbetet som en del av Sveriges

langsiktiga robusthet och handlingsfrihet.

Avslutande reflektion — miljo och sikerhet som sammanvivd politik

Sammantaget visar analysen att miljomal och totalfdérsvarsmal i stor utstrackning
kan forstas som omsesidigt forstirkande inom ett bredare resiliensperspektiv. De
mest betydelsefulla synergierna ar strukturella och langsiktiga, medan

malkonflikterna dr mer avgrdnsade och situationsberoende.

Detta innebar att miljopolitik inte bor betraktas som ett sarintresse vid sidan av
sdkerhetspolitiken, utan som en grundlaggande del av den nationella
robusthetsuppbyggnaden. Ett samhaélle med fungerande ekosystem, sakra
vattenresurser, diversifierade energisystem och god fysisk planering ar inte bara

mer hallbart — det ar ocksa lattare att forsvara.

Den centrala slutsatsen ar darfor att integrerad planering mellan miljé- och
totalforsvarsomradet inte ar en frdga om kompromiss mellan tvé of6renliga mal,
utan om att identifiera och forstarka de gemensamma strukturer som bar upp
bada. Dar malkonflikter uppstar kravs tydliga avvagningar, men dar synergier
identifieras finns en mdojlighet att samtidigt starka Sveriges miljomaéssiga och

sakerhetspolitiska motstandskraft.

1. Miljomalen dr i grunden stédjande for totalférsvaret. Att ndrma sig
miljokvalitetsmalen starker samhallets resiliens och minskar sarbarheten for
bade fredstida kriser och vapnat angrepp.
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. Mailkonflikter dr koncentrerade men hanterbara. De uppstar framst inom

energi (vindkraft-radar), naturmiljo (6vningsverksamhet) och vissa

krisdtgarder. Dessa kan mildras genom integrerad planering, tekniska

atgdrder och kompenserande naturvard.

. Strukturella sarbarheter kraver systemlosningar. Energi- och digitalt

beroende, importberoende, klimatrisker och naturmiljons degradering

behover adresseras i tvarsektoriell samverkan.

. Fortsatt arbete bor inriktas pa:

Utveckling av integrerade planeringsunderlag och vagledningar,
Pilotprojekt for naturbaserade 16sningar som beredskapsresurs,
Fordjupad analys av sarskilt konfliktfyllda delomraden (t.ex. vindkraft—
radar, marin 6vning-havsmiljo),

Utveckling av gemensamma indikatorer,

Kapacitetsh6jande insatser i granslandet miljo—sakerhet.
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