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Sammanfattning

Rapporten sammanstaller aktuell kunskap om hur koldioxidupptag, minskade
markutslapp, forandrad markanvandning och projektbalansering kan hanteras i
kommunal planering och i bygg- och anldaggningsprojekt, med séarskilt fokus pa
Helsingborg. Utgangspunkten ar att snabba och langtgdende utslappsminskningar
ska prioriteras. Koldioxidupptag bor endast anvandas for tydligt definierade
kvarvarande utslapp och ska redovisas separat fran bruttoutsldpp, undvikna
utslapp och minskade markutslapp.

Rapporten behandlar permanenta koldioxidupptag genom Bio-CCS och biokol,
temporara upptag genom mark, vegetation och langlivade biobaserade produkter
samt minskade vaxthusgasutslapp genom bland annat atervatning av dréanerade
organiska jordar. Atgarderna skiljer sig betydligt vad galler matbarhet,
additionalitet, tidsprofil, varaktighet, reverseringsrisk, resursbehov och samnyttor.
Framtida upptag ska inte betraktas som realiserade innan de har uppstatt och
verifierats.

For kommunal anvandning ar det centralt att skilja mellan territoriell
klimatredovisning, kommunens organisationsredovisning och projektbaserade
livscykelanalyser. Den fysiska forekomsten av ett upptag inom kommunen ska
ocksa skiljas fran ratten att anvanda en certifierad enhet i ett klimatansprak.
Samma klimatnytta far inte anvandas exklusivt av flera aktorer eller i flera
nettobalanser.

Kommunens viktigaste roller ar att undvika kolforluster vid markexploatering,
skapa forutsattningar for djupa utslappsminskningar, utveckla robusta
redovisningsregler, stalla krav pa verifierbara klimatdata och mojliggéra en
portfolj av lokalt anpassade atgarder. Negativa utsldapp bor ses som ett begransat
komplement till utslappsminskningar, inte som en generell moéjlighet att balansera
hoga utslapp fran byggande eller stadsutveckling.
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1 Inledning

Kommuner har en nyckelroll som bade markagare, samordnare och majliggorare av
atgarder for att minska utslapp men ocks3, i en stravan efter klimatneutralitet, initiera,
uppmuntra och uppratthalla sa kallade negativa utslapp inom kommungréansen och i
samarbete med andra aktorer.

Denna delrapport om negativa utslapp, forandrad markanvandning och
projektbalansering utgor en av leveranserna inom CoBuild NetZero, ett EU-projekt som
syftar till att hjalpa till med den klimatomstallning som Klimat- och energiplan for
Helsingborg 2025-2030 innebar, och dar negativa utslapp har en positiv inverkan pa
Helsingborgs malsattning att inte bara minska sina utslapp utan ocksa arbeta med ett
netto-noll utslappsmal. Begreppet “undvikna utslapp” tas daremot inte med i denna
rapport mer an ytterst schematiskt. Det gar daremot att ldsa mer i en IVL-rapport
Anvisningar fér LCA-berdkning av byggprojekt (IVL, 2025).

1.1 Syfte

Syftet med denna kunskapsoversikt ar att informera och satta upp ramar fér negativa
utslapp, for hur dessa kan hanteras, berdknas och tillgodordaknas i klimatanalyser for
olika projekt inom den bebyggda miljon med exempel fran Helsingborgs kommun.
Denna rapport ar ett underlag i sammanhang dar negativa utslapp kan komma ifraga for
att uppna specifika eller 6vergripande klimatmal i kommunen.

Kunskapsoversikten tar sin utgangspunkt fran den fysiska miljon i ett projektperspektiv.
Ett projekt kan i detta fall vara en forandring i den bebyggda miljon som ombesorjs
genom ett anlaggnings- eller husbyggnationsprojekt, men ett projekt kan dven
exempelvis vara en etapp av en utbyggnad inom en detaljplan eller annat planomrade.
Stadens nettonoll-malsattning for klimatet ar skriven sa att den omfattar kommunens
territoriella grans. Pa projektniva anvands andra allokeringssatt &n pa den territoriella
nivan, framst eftersom det ar praxis, och i Helsingborg dven definierat i stadens
klimatberakningsanvisningar pa projektniva, att folja LCA-standarden EN 15798. Det
betyder bland annat att alla utslapp inom projektets livscykel ska tas upp och
summeras, oavsett om utsldppet dger rum inom platsen eller ndgon annanstans.
Exempelvis ingar utsldapp fran inkdpta byggnadsmaterial oavsett var de har producerats.

| redovisning av en kommuns utsldpp tas inte materialbaserade utslapp med, fran
exempelvis bygg- och anlaggningsprojekt, som uppstar utanfor platsen,dvs
kommunen. | manga fall blir det samma utslappskategorier som inkluderas, bade for att
berakna kommunens nettobalans av vaxthusgaser och for att berdkna ett projekts
upptag och utslapp av vaxthusgaser. Men i fallet byggnadsmaterial blir det en stor
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skillnad, och for negativa utslapp kan det bli olika svar pa projektniva respektive for
kommunens territoriella nettobalans, huruvida en viss balanserande atgard kan rdknas
in eller ej. Fragan ar komplex och dessa skillnader kommer att tas upp i rapporten. For
att ga pa djupet kravs dock ytterligare utforskande arbete och dialog mellan olika delar
av kommunen samt extern expertis.

1.2 Viktiga begrepp

1.2.1 Kolsdankor

En kolsanka kan enklast forstas som en del av naturen (eller ett system) som “drar in”
mer koldioxid an den “sldpper ut” under en viss tidsperiod. | strikt terminologi ar en
sanka en process/aktivitet/mekanism som avldgsnar vaxthusgaser fran atmosfaren
(IPCC, 2003). | svensk terminologivagledning definieras kolsdanka som en process dar
upptag av koldioxid i ett ekosystem eller annat naturligt system ar stérre an utslapp av
vaxthusgaser (Isof, 2025).

Det ar ofta hjalpsamt att skilja pa kollager och kolsdnka: ett kollager beskriver hur
mycket kol som finns bundet (till exempel i biomassa eller mark), medan en kolsanka
beskriver nettoflodet (upptag minus utsldapp) over tid. | skog lagras kol bade i tradens
biomassa och i marken; nar kolet ar bundet bidrar det inte till vaxthuseffekten i
atmosfaren, men storleken pa lagret och nettoupptaget kan férandras beroende pa
brukande, tillvaxt och storningar (Skogsstyrelsen, 2025).
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Figur 1. Schematisk bild av jordens kolcykel.

1.2.2  Negativa utslapp

Med negativa utslapp avses att vaxthusgaser tas bort fran atmosfaren genom avsiktliga
manskliga aktiviteter, utover det upptag som sker genom naturliga processer i
kolcykeln. IPCC:s definition betonar alltsa att det handlar om faktisk bortforsel fran
atmosfaren, inte om att undvika framtida utslapp. Exempel som IPCC lyfter ar bland
annat direktinfangning av koldioxid ur luften (DAC), bioenergi med koldioxidavskiljning
och lagring (BECCS), (ater)beskogning, biokol och vissa marina/kemiska metoder (IPCC,
2018).

| ett europeiskt policy-perspektiv kopplas negativa utslapp till vergangen fran nettonoll
till nettonegativitet: EU:s klimatlag anger att unionens vaxthusgasutslapp och upptag
ska balanseras till nettonoll senast 2050, och att EU darefter ska strava mot negativa
utslapp. | Sverige formuleras motsvarande langsiktiga inriktning som att utslappen ska
vara nettonoll senast 2045 och darefter negativa. (Naturvardsverket, 2025).

For kommunal vagledning ar tva avgransningar centrala: (1) negativa utslapp kraver
robust matbarhet och redovisning (till exempel for att undvika dubbelrakning), och (2)
klimatnyttan beror pa varaktighet/permanens och risk for aterforing (till exempel om
kol i biomassa senare frigors) (IPCC, 2018).
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1.2.3  Klimatbalansering och nettonollutslapp av vaxthusgaser

Nettonollutslapp uppnas nar utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren balanseras av
antropogent upptag, dvs. manskligt orsakad bortférsel ur atmosfaren. IPCC betonar att
kvantifieringen beror pa val av klimatmatt (till exempel GWP) och tidshorisont nér flera
gaser ingar. Nar IPCC talar om klimatneutralitet avses ett tillstand dar manskliga
aktiviteter inte ger nagon nettoeffekt pa klimatsystemet, vilket kraver balansering av
kvarvarande utslapp med (koldioxid-)borttag.

Inom den internationella ramen knyts nettonoll till Parisavtalets mal om att na en
balans mellan antropogena utsldpp och upptag via sankor under andra halvan av detta
sekel. EU preciserar detta genom en juridiskt bindande malsattning om nettonoll i
unionen senast 2050.

Klimatbalansering anvands ofta praktiskt pa projekt- och produktniva fér att beskriva
hur kvarvarande utslapp efter langtgaende minskningar kan “balanseras” med atgarder
som ger upptag/negativa utsldpp. | bygg- och stadsutvecklingssammanhang lyfts en
“hierarki” dar man foérst minskar utslappen i den egna virdekedjan?, darefter balanserar
inom vardekedjan och sist (om alls) anvander kompensationsatgarder utanfor
vardekedjan. | vissa fall och metoder far dven sa kallade undvikna utslapp anvdandas som
balanseringsatgard. En undviken atgard ar nar en atgard inom din radighet/vardekedja
leder till minskade utslapp utanfor vardekedjan. Det ar rekommenderat att prioritera
negativa utslapp framfor undvikna, och att alltid redovisa de undvikna utsldppen
separat som en klimatnytta, i stallet for att med dess hjalp reducera ditt projekts
samlade utsldapp. | denna rapport laggs fokus pa negativa utslapp, inte pa undvikna.

1.3 Oversikt av relevanta regelverk

1.3.1 Konsumentlag om klimatpastaenden och Green Claims

EU har antagit ny konsumentrattslig lagstiftning for att starka konsumenternas stallning
i den grona omstéllningen. Genom direktiv (EU) 2024/8252 (Starkt konsumentmakt i
den gréona omstallningen, Empowering Consumers, EmCo) skarps reglerna mot
vilseledande miljo- och klimatpastaenden, och konsumenter ska fa battre information
om bland annat hallbarhet, reparerbarhet och produkters miljoegenskaper. Reglerna
riktar sig till marknadsféring mot konsumenter och ska vara inforda i medlemsstaternas

1 Med byggnadens vardekedja avses alla led som paverkar byggnadens ekonomiska, funktionella och miljéméssiga varde under
hela livscykeln. Detsamma kan gélla for anldaggningar, dar “anlaggningen” omfattar all vardeskapande aktivitet som sker inom
entreprenadgransen — dven inkdp av produkter.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/825 av den 28 februari 2024 om &ndring av direktiven 2005/29/EG
och 2011/83/EU vad géller mer konsumentmakt i den gréna omstallningen genom béttre skydd mot otillbérliga affairsmetoder
och battre information
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nationella lagstiftning senast den 27 mars 2026, for att borja tillampas fran den 27
september 2026 (European Parliament and Council, 2024; EUR-Lex, 2026).

For klimatpastaenden ar en central forandring att foretag inte far anvanda vaga eller
otillrackligt underbyggda formuleringar om en produkts miljoprestanda. Sarskilt viktigt
ar att direktivet markerar mot pastaenden om att en produkt eller tjanst till konsument
ar klimatneutral, klimatpositiv eller har minskad klimatpaverkan nar detta bygger pa
klimatkompensation eller liknande mekanismer av vaxthusgasutslapp. Atgarder, bade
utslappsminskning och balansering, ska ske inom produktens vardekedja. Syftet ar att
minska greenwashing och gora miljokommunikation mer tillforlitlig och jamforbar for
konsumenter (European Parliament and Council, 2024; European Commission, 2025).

Parallellt presenterade EU-kommissionen i mars 2023 ett forslag till det sa kallade
Green Claims-direktivet, med syfte att infora strikta krav pa verifiering av miljo-
pastaenden. Till skilinad fran det redan antagna direktivet om starkt konsumentmakt,
har Green Claims-direktivets lagstiftningsprocess dragit ut pa tiden. Efter
Europaparlamentets forsta lasning varen 2024 har forhandlingarna i ministerradet och
de efterfoljande forhandlingarna inneburit en de facto paus i framdriften. Forslaget
ligger darmed kvar som ett komplement som annu inte slutgiltigt antagits, vilket skapar
en osakerhet kring nar de detaljerade kraven pa tredjepartsverifiering faktiskt ska borja
tillampas. (European Commission, 2023; Council of the European Union, 2024).

Utvecklingen de narmaste aren talar for att det i forsta hand ar den redan antagna
konsumentlagstiftningen som kommer att styra bedomningen av klimatpastaenden.
Green Claims-fragan kan aterkomma i omarbetad form, sannolikt som ett smalare och
mer forenklat initiativ i linje med kommissionens bredare férenklingsagenda och de sa
kallade Omnibus-paketen fran 2025. (European Commission, 2025a; European
Commission, 2025b).

1.3.2  Carbon Removals & Carbon Farming (CRCF)

CRCF-férordningen, férordning (EU) 2024/3012, inrattar ett frivilligt unionsramverk for
certifiering av permanenta koldioxidupptag, kolinlagrande markanvandning (carbon
farming) och kollagring i produkter. Kolinlagrande markanvandning omfattar bade
temporara koldioxidupptag i mark och biomassa och minskade markutslapp.
Certifierade enheter ska vara resultatbaserade och far utfardas forst efter att
klimatnyttan har kvantifierats och verifierats. Alla aktiviteter ska uppfylla CRCF:s
QU.A.L.ITY-kriterier: kvantifiering, additionalitet, lagring, 6vervakning och ansvar samt
hallbarhet (Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2024).

Kommissionen antog den 9 juli 2026 den delegerade akten C(2026) 4666 final med
certifieringsmetoder for jordbruk och agroforestry pa mineraljord, atervatning och

10
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restaurering av torvmarker och andra organiska jordar samt beskogning. Vid rapportens
fardigstallande hade rattsakten annu inte publicerats i Europeiska unionens officiella
tidning och hade darfor inte tratt i kraft; enligt artikel 4 trader den i kraft den tjugonde
dagen efter publiceringen. For kommuner ger regelverket en gemensam grund for att
kvalitetssdkra lokala aktiviteter och samordna markagare och andra aktorer.
Transparens, verifiering och tydlig atskillnad mellan koldioxidupptag, minskade
markutslapp och planerade framtida effekter dr avgérande for trovardig styrning,
rapportering och kommunikation (European Commission, 2026a; 2026b).

Vad giller kollagring i inbyggda traprodukter har kommissionen annu inte antagit nagon
delegerad akt med en slutlig certifieringsmetod. Beskrivningen i féljande avsnitt utgar
darfor fran kommissionens Technical Assessment Paper (TAP), som ar ett tekniskt
underlag for den kommande metodiken och inte ett rattsligt bindande regelverk.
Avsnittet kan behova uppdateras nar den delegerade akten har antagits.

1.4 Principer for att kunna anvdnda negativa utslapp i berakning

Berdkningar av negativa utsldpp utgar fran ett livscykelperspektiv och innebar att
utslapp och upptag av vaxthusgaser summeras over tid, i enlighet med LCA-praxis. |
LCA-standarden EN 15978 anviands kalkyltiden® 50 ar, vilket ocksd &r den kalkyltid som
anvands i Helsingborgs ovriga klimatberdakningsanvisningar samt inom praxis for
klimatberdkning av byggnation i Europa.

Denna 50-ariga kalkylhorisont ar rapportens gemensamma planerings- och LCA-horisont
och ska inte sammanblandas med CRCF:s aktivitets- och 6vervakningsperioder. | den
delegerade akten ar aktivitetsperioden fem ar for odlings- och kvaveatgarder, 15 ar for
agroforestry och 35 ar for beskogning, med metodspecifika mojligheter till férnyelse
och efterféljande 6vervakning. | denna rapport anvands darfor 50 ar for jamforande
projektkalkyler, medan CRCF:s perioder ska tillampas vid eventuell certifiering
(European Commission, 2026b).

Den 50-ariga kalkylen ar en framatblickande projekt- och planeringskalkyl. Den far inte
anvandas som underlag for att redovisa en uppnadd kommunal nettobalans for ett
enskilt ar. | kommunens utsldppsinventering rdknas endast upptag som faktiskt har
uppstatt under redovisningsperioden.

Denna kunskapsoversikt ska ge gemensamma metoder for att rdkna ut den faktiska
klimatnyttan av koldioxidupptag, inklusive hur man bedémer mangd, additionalitet,
lagring/ansvar och hallbarhet, i linje med CRCF:s QU.A.L.ITY-principer.

3 Kalkyltid betyder den tidsperiod som berdkningen omfattar, i ett livscykelperspektiv. Saledes ar klimatupptaget under
kalkyltiden summan av de uppkomna negativa utslappen som sker under den tiden.

11
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Upptag av vaxthusgaser kan raknas in som ett negativt utslapp om féljande

kvalitetsregler har uppfyllts:

1.

Samma livscykelskeden maste anvandas bade for berdkning av utslapp och upptag av
vaxthusgaser, for en och samma berakning av ett projekts eller omrades totala
ackumulerade klimatpaverkan.

Additionalitet — ett negativt utslapp kan endast rdknas med om det inte skulle ha
intraffat anda. Det ar med andra ord det adderade kolupptaget, eller skillnaden i
kolupptag for och efter en forandring, som ska raknas in som ett negativt utslapp.

Kolsdankan bor vara permanent eller omfattas av en lagring och évervakningsrutin som
motsvarar den avsedda lagringstiden. For kollagring i produkter anvands ofta 50 ar som
projektkalkyl enligt LCA-standarden for byggnadsverk, medan CRCF:s minimiperiod for
langlivade produkter ar 35 ar. For kolinlagring géller de aktivitets- och
overvakningsperioder som anges i respektive certifieringsmetodik.

Undvika dubbelrdkning — det maste vara tydligt vilken aktor som far tillgodordkna sig
det negativa utslappet genom exempelvis kép av certifikat.

Far inte orsaka negativ skada pa andra ekosystem, mark, vatten, biologisk mangfald och
sociala varden.

Tabell 1. Beskrivning av ndr olika negativa utsldpp kan dberopas, i enlighet med
konsumentmaktsdirektivet i EU.

Typ av atgard Kan den balanserande atgarden anvindas av ett byggprojekt?

Osdkert. Kan anses vara innanfér en byggnads vardekedja om det kan

(Bio-)CCS kopplas till byggnadens kop av fjarrvarme, som i sin tur ar kopplat till

icke-redan “aberopat” negativt utslapp.

Ja. Enbart den del som ar utdéver “nationell normalniva”, och enbart
35-50 ar av livslangden raknas med. CRCF sager 35 ar, men LCA-
standarden har en kalkyltid pa 50 ar, och i anvisningsforslaget i

Byggnadsvirke (langlivat) bilagorna foreslas 50 ars kalkyltid. Hallbarhetskriterierna skall ocksa

beaktas. Detta upptag kan aberopas av projekt men ar inte ett
territoriellt upptag inom en kommun, om inte just det virket har
avverkats i en skog inom just den kommunen (Ulpiani et al, 2026).

12
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Kan den balanserande atgarden anvidndas av ett byggprojekt?

Export av férnybar energi
producerad inom projekt,
till exempel;
solproduktion, vind etc.

Beskogning, stadstrad,
biokol som uppfyller
CRCF-metoden for
permanent kolupptag och
atervatning och
restaurering av
torvmarker och andra
organiska jordar.

ETS och utslappsratter,
och inkop av Ovriga
utslappskrediter

Detta klassas som ett undviket utsldpp, inte ett negativt utslapp.
Standarder/regelverk/initiativ har olika bild av om detta kan raknas
som en balanserande atgard.

EN15978: Kan rdaknas med och sdrredovisas som del i byggnadens LCA i
form av D2.

NetZero-guiden, SBTi m.fl. tar inte med undvikna utslapp. ISO 14068
har med det, men som en lagre prioriterad atgard.

EPBD vill framja energibalansering (uttryckt i netto CO2eq) och dar ar
atgarden viktig.

Verifierade och additionella kolupptag inom klimatberakningens
systemgrans kan inga i projektets klimatbalans om de ar korrekt
beraknade, tillrdackligt varaktiga och inte dubbelrdknas.

Den geografiska systemgransen ar dock inte samma sak som
produktens vardekedja. Enligt EmpCo far en konsumentprodukt inte
beskrivas som klimatneutral eller klimatpositiv med stéd av
utslappsbalansering utanfor vardekedjan. Sadana klimatbidrag kan i
stallet sarredovisas, utan att framstéallas som en minskning av
produktens egna utslapp.

Reglerna géller framst marknadsforing till konsumenter och kan darfor
omfatta bostdder och konsumentinriktad marknadsféring av
stadsutvecklingsprojekt. Stadstrad ar exempelvis inte automatiskt
CRCF-behoriga utan maste prévas mot kriterierna for agroforestry eller
beskogning, exempelvis avseende markanvandning, areal,
additionalitet, varaktighet och dvervakning.

Godkéannes inte av EU:s regler for god marknadsféring, och tas inte
med av CRCF. Enligt Guidance on negative emissions for cities (Ulpiani
et al, 2026) kan inte utsldappsratter som innebar undvikna utslapp
anvandas for balansering av residualutslapp, men daremot far
verifierade krediter som baseras pa kolupptag anvandas i kommunala
nettobalanser om krediterna tagits ur bruk och inte dubbelrdknas.

13
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2 Klimatbalansering av projekt och stadsdelar

Klimatbalansering av projekt och stadsdelar kan beskrivas som ett metodiskt satt att
formulera klimatmal och bedéma klimatprestanda, dar ett projekts eller en stadsdels
utslapp vags mot tydligt avgransade och verifierbara balanserande atgarder. Fér den
bebyggda miljon behdver detta goras i ett livscykelperspektiv. IVL:s Anvisningar for LCA-
berakning av byggprojekt utgar fran att klimatberakningen bér omfatta byggskedet,
anvandningsskedet och slutskedet enligt EN 15978. Det innebar att klimatprestanda
inte kan forstas enbart utifran en byggnads energianvandning under drift eller utifran
utslapp i byggskedet, utan maste bedémas som en samlad klimatpaverkan fran
material, byggproduktion, anvandning, underhall och slutskede (IVL Svenska
Miljoinstitutet, 2025).

Samtidigt behover klimatbalansering sattas in i en bredare klimatvetenskaplig ram.
IPCC:s syntesrapport visar att det aterstaende globala utslappsutrymmet ar begréansat
och att bade utslappens niva och tidpunkt har stor betydelse for mojligheten att
begransa uppvarmningen. For projekt och stadsdelar innebar detta att klimatprestanda
inte bara handlar om att na ett nettomal pa sikt, utan ocksad om att minska de samlade
utslappen tillrackligt snabbt. Klimatbalansering behover darfor forstas bade som en
fraga om livscykelbalans och som en fraga om att utveckla (eller lata bli att utveckla)
den byggda miljon inom ramen for kvarvarande koldioxidbudgetar (IPCC, 2023).

Pa stadsdelsniva har LFM30, IVL m. fl. inom SBUF-projektet Klimatpositiva grannskap
utvecklat en anvandbar begreppsram. Dar skiljer man mellan en klimatbalanserad
stadsdel och en CO,e-budgetbalanserad stadsdel. En klimatbalanserad stadsdel innebar
forenklat att utslappen fran den fysiska miljon forst reduceras kraftigt och darefter
balanseras till nettonoll eller battre under en definierad tidsperiod. En CO,e-budget-
balanserad stadsdel innebér i stallet att stadsdelens samlade utsldapp halls inom en
tilldelad andel av den aterstaende globala koldioxidbudgeten. For denna rapport ar den
forsta definitionen sarskilt anvandbar, eftersom den ger ett praktiskt ramverk for
projekt, planomraden och stadsdelar dar kommun och byggherre har radighet 6ver
utformning, materialval, markanvandning, energilésningar och andra klimatpaverkande
beslut, samtidigt som budgetperspektivet ger en viktig vetenskaplig riktning for
ambitionsnivan (Togero et al., 2023; IPCC, 2023).

Den klimatbalanserade stadsdelen kan med fordel forstas som en vagskalsmodell. Pa
den ena sidan ligger stadsdelens samlade klimatbelastning: utslapp fran byggnader,
anlaggning, teknisk infrastruktur, energi, markpaverkan och andra relevanta delar av
systemet. P& den andra sidan ligger de balanserande atgarderna, i form av negativa
utslapp eller andra tydligt definierade klimatnyttor. Vagskalen ar en metodisk princip
som visar att klimatbalansering inte handlar om att vaga upp hoga utslapp med
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ospecificerade kompensationer, utan om att forst berdkna och minska bruttoutslappen,
darefter identifiera restutslapp och forst i ett sista steg préva hur utsldapp kan
balanseras inom tydliga kvalitetsramar (Togero et al., 2023). Féljande hierarki kan med
fordel anvandas:

Undvik utslapp
Minimera utslapp

Interna negativa utsldapp inom projektets vardekedja

P W nNpoR

Kommunala negativa utslapp (i den man detta inte strider mot
konsumentmaktsdirektivet, som beskrivs i kapitel 1)

Metodiskt bor arbetet med klimatbalansering inledas med att malsattning, systemgrans
och berakningsperiod faststalls. Det behover vara tydligt vilka byggnader, markarbeten
och anldggningsdelar som ingar, vilka livscykelskeden som omfattas och vilka
klimatkategorier som ska redovisas. Pa projektniva kan det handla om en enskild
byggnad eller ett avgrdansat exploateringsomrade. Pa stadsdelsniva behover det
dessutom tydliggéras om berdkningen endast omfattar den fysiska miljon eller dven
andra utslappskategorier, till exempel transporter. Berdakningslogiken bor darefter vara
konsekvent: forst berdknas utslappen, sedan redovisas eventuella negativa utslapp eller
andra balanserande atgarder separat, och forst darefter kan en eventuell nettobalans
presenteras. En sadan ordning gor klimatprestandan mer transparent och minskar
risken att ett nettotal doljer stora kvarvarande utslapp (IVL Svenska Miljdinstitutet,
2025; Togero et al., 2023).

En central princip ar att klimatbalansering alltid maste bygga pa utslappsminskning
forst. Begreppet bor darfor inte anvandas for projekt med hoga bruttoutslapp som vags
upp genom atgarder utanfor den egna vardekedjan, utan for situationer dar utslappen
forst har pressats ned sa langt som mojligt genom férandringar i utformning,
konstruktion, materialval, markhantering, energisystem och drift. Mattet pa hur stor
utslappsminskning som maste till finns inget entydigt svar pa, men en tolkning av
LFM30 ar att anvanda begreppet "BATNEEC” som star for Best Available Techniques Not
Entailing Excessive Cost och innebar den mest effektiva och klimatsmarta tekniken,
forutsatt att kostnaden ar rimlig (LFM30, 2025).

Klimatbalansering blir dairmed inte en ersattning for omstallning, utan ett satt att
hantera de utslapp som aterstar efter att rimliga och relevanta utslappsminskningar har
genomforts. Detta ligger vél i linje med bade LFM30:s metodik och IPCC:s betoning av
behovet av snabba utslappsminskningar inom alla sektorer (Toger6 et al., 2023; IPCC,
2023).
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Till skillnad fran klimatneutralitetsmal for ett bolag eller en kommun kan
klimatbalansering anvdndas som benamning av uppnadd prestanda for en enskild
produkt eller projekt redan innan den samlade portféljen av projekt eller produkter har
natt sin langsiktiga sammanlagda klimatneutralitet — det sistndmna forutsatter att
endast residuala utslapp kvarstar (de som ar snudd pa omojliga att bli av med) se t ex
ISO/FDIS 14068. (2024). Residualutslapp bor faststallas genom en dokumenterad och
aterkommande analys av utsldappskallor, mojliga reduktionsatgarder och de tekniska,
ekonomiska, rattsliga och institutionella hinder som aterstar. Kompensation som géller
kommunala nettonoll-mal bér endast avse utslapp som efter denna provning bedéms
vara tekniskt eller ekonomiskt mycket svara att eliminera inom malperioden (Ulpiani et
al., 2026,

Principen i 1ISO-standarden foljer "The Oxford Principles” (Axelsson, K. et al., 2024) som
sager att stegvist narmande till klimatneutralitet ar att rekommendera, dar de forsta tva
stegen innebar att utslappsminingar och klimatbalansering kan ske redan innan hela
portfoljen nar fullstandig klimatneutralitet, eftersom projektens klimatbalansering
hjalper till pa vdgen mot malet att bara residuala utslapp kvarstar. Utslappsminskningen
bor motiveras, och referera till relevanta gransvarden, till exempel de som antagits
inom Helsingborgs kommun.

Samma krav pa kvalitet bor ocksa galla for balanserande atgarder som for
utslappsberdakningen. For att negativa utslapp ska kunna raknas behover additionalitet
kunna visas, dubbelrdakning undvikas, lagringen vara tillrackligt varaktig och
systemgransen vara tydlig. Det betyder att klimatbalansering i den bebyggda miljon
maste behandlas som en fraga om metodisk kvalitet och styrning, inte bara om
summering av siffror. Utslapp och negativa utslapp bor sarredovisas, medan en
eventuell nettobalans ska ses som ett kompletterande resultat. De enskilda atgarder
som kan bli aktuella for att bidra till balans — exempelvis kollagring i produkter, biokol,
atervatning, beskogning eller andra former av negativa utslapp — behandlas darfér mer
utforligt i senare kapitel (IVL Svenska Miljoinstitutet, 2025; Togero et al., 2023).

Sammantaget kan klimatbalansering i denna rapport forstas som ett arbetssatt for att
beddma om projekt och stadsdelar ndrmar sig en klimatmassigt hallbar utveckling
genom att utslapp forst minimeras inom den egna systemgransen och att kvarvarande
restutslapp darefter hanteras med tydligt avgransade, kvalitetssdakrade och transparent
redovisade atgarder. Pa sa satt blir klimatbalansering inte en fristaende
kompensationsmodell, utan ett verktyg for malformulering, klimatberakning och
uppfoéljning av den byggda miljon i ett livscykelperspektiv (IVL Svenska Miljoinstitutet,
2025; Togero et al., 2023; IPCC, 2023).
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Projektbalansering for stadsdelar

Kompletterande atgarder

Stadsdelensklimatutslapp Balanserande atgarder utanfér stadsdelen
Byggnader
|; 11 ygg Vatmark
% Trad . {r’"ﬂ) f“;)
ﬁ Anlaggning ,_Niglé,‘_t"’a é X X
utsla
‘ Bickol PP Investering i kolsankor
inom kommunen
- L. e run'.'r.:;:l:'\::::re‘rl;alt.(:.‘:.
- Q - Energiunderdrift @ triprodhlter .
DT
; Markanvandning ing i
- = . Investering i adderad
ol - Crverskott frin
%’% (férandrad) %? elprodulion il Tomibar eipradultion,
{on site) utslapp inom kemmunen
@ D

“ORCF nivh 2 &3
** CRCF nivli 1

Figur 2. Dessa vdgskdlsbilder visar schematiskt hur olika typer av utsldpp bér minimeras sd att de
ddrefter blir méjliga att balansera med balanserande Gtgdrder i form av negativa och undvikna
utslépp. Den nedre bilden inkluderar kompletterande klimatnyttiga dtgdrder utanfér stadsdelen, till
exempel inom kommungrdnsen.

3 Kategorier av negativa utslipp

| enlighet med EU:s pagaende arbete med att systematisera och reglera anvandandet av
negativa utslapp inom férordningen ”Carbon Removals and Carbon Farming”* delas de
negativa utslappen med relevans for Helsingborgs kommun upp i tre delar:

1) Permanent koldioxidavskiljning
2) Kolinlagrande markanvandning

3) Kollagring i produkter

4 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-removals-and-carbon-farming en
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3.1 Permanent koldioxidavskiljning

Helsingborgs stad kan anvanda negativa utsldapp for att klimatkompensera kvarvarande
utslapp i byggprojekt och verksamheter, under forutsattning att man forst gjort allt for att
undvika och minska utslappen. Nedan beskrivs tre viktiga tekniker for negativa utslapp och
hur kommunen kan arbeta med dem: Direkt luftinfangning (DACCS), Biogen infangning (Bio-
CCS) och Biokol (BCR).

3.1.1 Direkt luftinfangning

Direkt luftinfangning (DACCS) ar en teknik som inte kommer behandlas i denna rapport
eftersom tekniken fortfarande ar under utveckling och den kommer inte implementeras
i Sverige i nartid (de kommande 10 aren) i nagon storre skala.

3.1.2  Biogen utsldppsinfangning med kollagring (BioCCS)

Biogen koldioxidinfangning (dven kallat BioCCS eller BECCS) handlar om att fanga in
koldioxid ur rékgaserna fran forbranning eller nedbrytning av biomassa och sedan lagra
koldioxiden geologiskt. Exempel ar att utrusta kraftvarmeverk som eldar avfall eller
biobranslen, massabruk, biogasanlaggningar eller etanolfabriker med koldioxid-
avskiljning. Skillnaden mot DACCS ar att koldioxiden koncentreras vid en skorsten
snarare an direkt ur luften. Eftersom den biogena koldioxiden nyligen tagits upp av
vaxter ur atmosfaren blir resultatet ett “negativt utslapp” ndar man fangar in och lagrar
den — kolet aterfors da inte till atmosfaren alls. Tekniken bygger vidare pa befintlig CCS-
teknik (Carbon Capture and Storage) som anvants inom industrin i decennier, vilket gor
att BioCCS kan implementeras relativt snart i storre skala. | Sverige planeras flera
anlaggningar runt 2030.

Oresundskraft projekterar en BioCCS-anldggning pa avfallsférbranningsanldggningen
Filbornaverket (som behandlar restavfall via forbranning med energiatervinning till el
och fjarrvarme) som kan fanga in cirka 200 000 ton CO; per ar ur dess rokgaser. Andelen
biogen CO; ligger oftast i intervallet 40-50%, men varierar fran manad till manad vilket
skulle innebéra i storleksordningen 100 000 ton “minusutslapp” arligen nar den delen
lagras permanent i berggrunden. Projektet (kallat Innozhero) stéds av EU:s
innovationsfond och svenska staten och ses som banbrytande for klimatférbattrad
avfallsforbranning med energiatervinning. Klimat- och energiplan fér Helsingborg 2025-
2030 pekar ut infangning av biogen CO, fran Filbornaverket som ett sdtt kompensera
(cirka 10 procentenheter) av de enligt malet kvarvarande 15% av utslappen 2030
jamfért med 1990. Aven andra stader (till exempel Stockholm Exergi och Malm&/Sysav)
planerar liknande BioCCS-l6sningar for sina anlaggningar.

For Helsingborgs mal innebéar en CCS anlaggning pa Filbornaverket en langsiktig kalla till
Bio-CCS lokalt. Staden kan i sin planering och upphandling tanka in BioCCS: till exempel
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stalla krav eller skapa incitament att nya storre exploateringsomraden bidrar
ekonomiskt till utbyggnad av BioCCS, sa att nya byggprojekt blir “netto-noll”. Vid
nyinvesteringar i forbranningsanlaggningar eller bioenergianlaggningar bor man redan
pa planeringsstadiet inkludera majlighet till framtida koldioxidavskiljning. Kort sagt kan
staden fungera som bade samfinansiar, mojliggérare (genom tillstand och planarbete)
och kund for negativa utslapp fran BioCCS. Eftersom tekniken hanterar stora
punktutslapp kan den pa sikt sdnka nettoutsldppen fran bade kommunala verksamheter
(till exempel fjarrvarme) och privata industrier i regionen.

3.1.3  Kolborttagning med biokol (BCR)

Kolborttagning med biokol (Biochar Carbon Removal, BCR) innebar att organiskt
material omvandlas till biokol genom upphettning utan syre (pyrolys), och att kolet i
biokolet sedan lagras langsiktigt genom att blandas in i mark eller byggmaterial. Biokol
liknar trakol — det ar rikt pa stabilt kol som ar svart att bryta ned. Genom att pyrolysera
biomassa (till exempel grenar, tréflis, halm eller matavfall) istéllet for att |ata den brinna
upp eller ruttna, hindrar man att kolet i materialet omvandlas till koldioxid och metan.
Istdllet “laser” pyrolysen in kolet i en fast form. Nar biokolet sprids i till exempel
jordbruksmark, parker eller planteringsjord fungerar dessa platser som kolsankor: kolet
stannar i marken i hundratals ar. En bonus ar att biokol ofta forbattrar jordens kvalitet —
det kan 6ka markens bordighet, vattenhallande férmaga och framja mikroliv, vilket
exempelvis ar positivt for gronytor och odling. BCR forenar alltsa klimatnytta med
cirkuldar ekonomi och gronyteférvaltning: avfall omvandlas till en resurs som gynnar
stadsmiljon.

Kommunal tillampning: BCR dr en metod som redan idag passar kommunal niva val,
eftersom den kan genomforas i mindre skala och ger lokala nyttor. Flera stéader har
boérjat producera och anvanda biokol.

Helsingborg stad har investerat i en pyrolys-anlaggning vilket innebar att Helsingborg
omvandlar sadana restfloden till biokol istallet for att bara kompostera eller férbranna
dem. Biokolet kan sedan anvandas lokalt: blandas in i jord i parker, planteras med trad,
laggas i regnbaddar och grona tak eller till och med blandas in som tillsats i betong och
asfalt vid kommunala byggprojekt. Pa sa vis skapas lokala kolsankor direkt i
exploateringsprojekt — till exempel skulle en ny stadspark kunna fa biokol inblandat i
matjorden, vilket bade lagrar kol och goér grasmattorna mer torktaliga.

Kommunen kan ocksa involvera invanare och foretag i att anvanda biokol. Ett satt ar att
[ata hushall lamna sitt tradgardsavfall till pyrolysanldaggningen och kanske fa en sack
biokol tillbaka att anvédnda i sina tradgardsland — da sprids kunskap och engagemang.
Inom lantbruk kan kommunen samarbeta med bonder om att anvanda biokol pa
akermark (for jordforbattring och kolinlagring) och i framtiden dela pa intdkter fran
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eventuella biokol-certifikat. Idag ar denna atgéard och anvandning mycket begrénsad pa

grund av att biokol fortfarande ar en for dyr produkt att anvdanda i jordbruk.

Viktigt att tdnka pa ar att biokolet maste halla hog kvalitet (till exempel Iag andel

fororeningar och hog stabilitet) for att raknas som permanent kolsanka. | EU:s

kommande certifieringsstandard stélls bland annat krav pa att biokol bara kan goras av

hallbara restprodukter (inte vardefull ny biomassa) och att det ska analyseras — till

exempel far ett visst parti biokol inte ge certifierade enheter om det innehaller for

mycket lattnedbrutet kol eller héga halter tungmetaller. Kommunen behover darfor

utveckla rutiner for kvalitetskontroll och sparbarhet om man satsar pa BCR. Med ratt

hantering kan dock BCR integreras i kommunens avfallshantering och markskétsel och

bli ett konkret verktyg for bade klimatnytta och gron stadsutveckling.

Tabell 2. Sammanfattning av bioCCS och biokol avseende olika aspekter.

Aspekt

Koldioxid-
kalla

Lagrings-
metod

Permanens
(varaktighet)

Skalbarhet &
status

Kommun-
nytta & roll

BioCCS (Biogen infangning)

Rokgaser fran forbranning av
biomassa (till exempel avfall,
biobransle).

Geologisk lagring under marken,
oftast i samma system som fossila
CCS.

Mycket hég — lagring i berggrund

Stor potential vid befintliga
anlaggningar. Tekniken &r pa vag,
flera projekt planeras och far stod.

Kommuner med till exempel
fjgrrvarme, avfallsforbranning eller
industri kan mojliggéra CCS-projekt
och fa stora minusutslapp lokalt.
Kan inkluderas i klimatplaner och
investeringsbeslut.

Biokol (BCR)

Biomassa som omvandlas till biokol (till
exempel traavfall, vaxtrester).

Lagring i fast form: biokol blandas in i
mark (jordbruks-/parkmark) eller
byggmaterial.

Hog — stabilt kol i biokol kan ligga kvar i
mark/material i sekler, men en liten del
bryts ner 6ver tid.

Lampar sig for lokal smaskalig
anvandning och successiv uppskalning.
Redan igang i vissa kommuner (bland
annat Helsingborg). Relativt lag kostnad
per ton, ger dessutom biprodukt
(varme).

Kommunen kan sjélv producera och
anvanda biokol: lokala kolsankor i
parker, nybyggnation och jordbruk.
Invanare och lokalt naringsliv kan
involveras (insamling av biomassa,
anvandning av biokol). Skapar grona

synergier (battre jord, avfallshantering).

Negativa utslapp utgor saledes ett komplement i klimatarbetet, men de maste

anvandas pa ratt satt. Forst och framst ska utslappen minskas sa mycket som majligt vid

kallan — exempelvis genom energieffektivisering, fossilfria transporter och hallbara
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materialval i byggprojekt. Forst nar alla andra atgarder ar uttémda bor koldioxid-
borttagning anvandas for att neutralisera de sista procenten utslapp. Nar Helsingborgs
stad val behover nyttja negativa utslapp bor man prioritera insatser som ar certifierade
och verkligen lagrar kol langsiktigt (som BioCCS och BCR). Ratt utformat kan en portfélj
av permanenta negativa utslapp hjdlpa kommunen att na netto-noll utslapp och pa sikt
till och med bli klimatpositiv, samtidigt som atgarderna skapar mervarden — till exempel
framjar lokal gron teknik, forbattrad avfallshantering och grénare stadsmiljéer. Pa sa
satt kan permanenta kolsankor integreras i Helsingborgs klimatstrategi som en del av en
helhetslosning for en hallbar framtid.

3.2 Kolinlagrande markanvandning (Carbon farming)

3.2.1  Atervitning och restaurering av torvmarker och andra organiska jordar

Atervatning och restaurering av torvmarker och andra organiska jordar ar en av de mest
kraftfulla markbaserade klimatatgarder som star till buds fér kommuner. Till skillnad
fran atgarder som syftar till att 6ka kolinlagring i mineraljord eller genom ny
skogsetablering handlar denna metod framst om att minska pagaende utslapp fran
marken.

Torvmarker innehaller mycket stora mangder kol som lagrats under tusentals ar. Med
“andra organiska jordar” avses har inte bara djup torv, utan ocksa andra organogena

jordar och organiskt rika sediment, framfor allt gyttja och olika gyttjejordar (lergyttja,
gyttjelera, kalkgyttja och bleke) vilket visar att atervatningsbar mark kan vara mer an

klassiska torvmarker (Berglund, Berglund och Sohlenius, 2009).

SGU beskriver gyttja som ett sediment mestadels bestaende av sjovaxtrester, medan
gyttjelera och lergyttja ar mineralblandade sediment med organiskt innehall (SGU,
2020; SGU, 2021a; SGU, 2021b). Nar mark draneras for jordbruk, infrastruktur eller
bebyggelse kommer syre in i marken, vilket paskyndar nedbrytningen av organiskt
material. Resultatet &r kontinuerliga utslapp av koldioxid (CO,), lustgas (N,O) och i vissa
fall metan (CH,4). SGU bedémer att torv normalt bor prioriteras forst ur klimatsynpunkt,
men anger samtidigt att dven gyttjejordar kan ge positiv klimateffekt vid atervatning
(SGU, u.3.).

Atervatning innebar att grundvattennivan hojs sa att torvens nedbrytning bromsas eller
stoppas. Klimatnyttan uppstar genom att framtida utslapp undviks. | vissa fall kan
marken pa langre sikt ater borja ackumulera kol. | praktiken betyder detta att
atervatningsatgarder kan vara relevanta inte bara i mossar och karr, utan ocksa i gamla
sjobottnar, svackor, dalgangar och andra historiskt bléta lagen dar organiskt material
har ackumulerats och senare dranerats (SGU, 2020; Berglund, Berglund och Sohlenius,
2009). EU:s certifieringsramverk fér koldioxidupptag (CRCF, férordning (EU) 2024/3012)
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inkluderar uttryckligen “rewetting and restoration of peatlands and of other organic
soils” som en egen certifieringskategori.

IPCC anger att dranerade organiska jordar inom tempererade klimat ofta ger upphouv till
utslapp i intervallet 10-40 ton CO,e per hektar och ar, beroende pa marktyp och anvandning
(IPCC 2013; uppdaterad 2019). Detta innebar att atervatning ofta ar en av de mest
klimateffektiva atgarderna per hektar inom marksektorn.

3.2.1.1 Exempel pa atgarder for atervatning och restaurering

Hydrologisk aterstillning

Hydrologisk atervatning innebéar atgarder sdsom blockering av diken aterstallande av
naturliga vattenfloden vilket leder till permanent hojd vattenniva eller partiell
atervatning.

Den delegerade akten medger dven partiell atervatning, under forutsattning att
atgarden faktiskt hojer vattennivan. Certifierbara hydrologiska atgarder ar exempelvis
blockering, uppdamning, igenfyllning eller borttagande av draneringsstrukturer,
minskad eller upphdrd vattenutvinning samt anlaggningar som motverkar ytavrinning
(European Commission, 2026b).

Paludikultur® kan kombineras med atervatning och mdjliggodra fortsatt produktion av
biomassa under vata férhallanden utan att marken ater draneras. Den huvudsakliga
certifierade klimatnyttan enligt CRCF-metodiken ar minskade utslapp fran den organiska
jorden jamfort med fortsatt dréanering; eventuell ny kolackumulation ar inte en
automatisk eller generell effekt (European Commission, 2026b).

3.2.1.2 EU:s regelverk och certifieringskrav, CRCF

Inom CRCF berdknas klimatnyttan i forhallande till ett referensscenario som normalt utgar
fran att den tidigare markanvandningen och vattenregimen fortsatter. For en dranerad
torvmark innebar det vanligtvis fortsatt dranering. Klimatnyttan berdaknas som skillnaden
mellan referensscenariot och situationen efter atervatning eller restaurering.

Berakningen ska omfatta relevanta markutslapp inom LULUCF®, jordbruksrelaterade
markutslapp samt associerade utsldapp fran exempelvis maskiner, anlaggningsarbeten och

5 Paludikultur ar produktiv anvandning av atervata torvmarker och andra vata organiska jordar, exempelvis for odling av vass,
kaveldun eller vitmossa. Syftet ar att mojliggora fortsatt markanvandning samtidigt som torvnedbrytningen och utslappen av
vaxthusgaser begransas.

6 LULUCF star for Land Use, Land-Use Change, and Forestry (pa svenska: Markanvéndning, férdndrad markanvéndning och
skogsbruk). Det ar en sektor inom FN:s klimatrapportering som haller koll pa hur viaxthusgaser tas upp eller slapps ut beroende
pa hur vi manniskor anvander och férandrar landskapet.
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andra delar av atgardens genomforande. Osdkerheter ska hanteras konservativt sa att
klimatnyttan inte 6verskattas.

For att atgarden ska betraktas som additionell ska den bland annat:

e ga utover tillampliga rattsliga krav,

e medfora kostnader eller inte utgora det ekonomiskt mest férdelaktiga
investeringsalternativet, och

e normalt inte ha pabdrjats innan ansdkan lamnats till certifieringssystemet, med
undantag for vissa atgarder som omfattas av 6vergangsbestammelser.

Atervatning minskar framfor allt pagaende utslapp fran dranerad organisk jord men kan dven
ge upphov till temporara kolupptag. Certifierade minskningar av markutslapp betraktas som
irreversibla och kraver darfor inte samma ansvars- eller buffertmekanism som temporéra
kolupptag. Om aktiviteten dven genererar certifierade temporara kolupptag galler daremot
CRCF:s regler om riskbedémning och ansvar for aterforing. Aktiviteten ska dessutom omfatta
relevanta riskreducerande atgarder och féljas upp sa att vattenregimen och atgardens
funktion uppratthalls 6ver tid (European Commission, 2026a; 2026b).

CRCF staller bade minimikrav pa hallbarhet och krav pa positiv samnytta for skydd eller
restaurering av biologisk mangfald och ekosystem, inklusive markhalsa och férebyggande av
markforsamring. Atervatning kan dven bidra till forbattrad vattenhalining och vattenkvalitet,
minskat naringslackage, 6versvamningsdampning och restaurering av vatmarkshabitat
(European Commission, 2026b).

Som minimikrav ska aktiviteten bland annat vara forenlig med bevarandemalen for skyddade
omraden och tillampliga restaureringsmal. Den far inte leda till omvandling av sarskilt
kansliga habitat eller habitat med hogt bevarandevarde och far inte innefatta anvandning
eller spridning av invasiva fraimmande arter.

Positiv samnytta for biologisk mangfald kan visas genom exempelvis vetenskapligt underlag,
koppling till erkdnda restaureringsatgarder, 6verensstimmelse med relevanta skotsel- och
bevarandeplaner eller dokumenterade forbattringar av habitatens tillstand. Foljande
resultatindikatorer kan anvandas som kompletterande underlag, beroende pa aktivitet och
naturtyp, men ar inte generellt obligatoriska.

e Grassland Butterfly Index.

e Farmland Bird Index.

e Hogdiversifierade landskapselement.
e Habitatstruktur.
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e Artrikedom.
e Ekosystemfunktion.

3.2.1.3 Tillampning i kommunal exploatering och projektbalansering

Helsingborg domineras inte av stora sammanhangande torvmarker; den oversiktliga
geologin beskrivs i stillet framst som moranlera, med lokala sand- och grusavlagringar
(Helsingborgs stadslexikon, 2025). Samtidigt finns tydliga tecken pa att kommunen danda
har lokala atervatningsbara lagen utanfor ren torvmark. Helsingborg kan 6vervéaga att
screena aven gyttjejordar och andra organiska lager i laglanta, historiskt vata miljoer —
inte bara klassiska torvmarker. Den exakta arealen och potentialen behover faststallas
genom GIS-analys av SGU:s jordartskarta, jordlagerfoljder, historiska vatmarker,
markfuktighetsindex och lokala uppgifter om markavvattning och grundvatten
(Lansstyrelsen Skane, 2025; SGU, 2023).

For kommunen ar det darfor relevant att inte enbart soka efter klassiska torvmarker, utan
aven att screena andra organiska jordar, exempelvis gyttjejordar, i:

lagpunkter och svackor,
dalgangar,
aldre sj6bottnar,

tidigare vatmarker som dikats ut, och

i A wNPR

jordbruksmark eller annan mark dar dranering fortfarande uppratthalls.

Den exakta potentialen behover faststallas genom mer detaljerade analyser, till exempel
med stdd av SGU:s jordartsdata, jordlagerfoljder, historiska kartor, markfuktighetsindex
samt lokala uppgifter om markavvattning, dikesférekomst och grundvattenférhallanden.

| ett kommunalt planeringsperspektiv bor atervatning ses i tva steg.

1. Undvika utslapp i planerings- och exploateringsskedet
Det mest effektiva ar ofta att undvika exploatering av torvjordar och andra kolrika
organiska jordar. Om sadana marker tas i ansprak eller draneras ytterligare riskerar
kommunen att skapa eller |dsa in langvariga utslapp fran marken. Darfor bor
organiska jordar identifieras tidigt i GIS, vagas in i klimatbedémningar och
kompletteras med hydrologisk konsekvensanalys i planprocessen.

2. Hantera aterstaende utslapp genom lokala atgarder
Atervitning kan i vissa fall anvandas som en lokal balanserande atgard, exempelvis
pa kommunal mark, i samverkan med markagare eller inom ramen for
exploateringsavtal. | rapportens logik bor dock sddana atgarder alltid sarredovisas
tydligt. Forst ska utslapp undvikas och minimeras. Darefter kan atervatning provas
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som en kompletterande klimatatgard for kvarvarande restutslapp, under
forutsattning att additionalitet, systemgrans och uppfoljning ar tydligt definierade.

Eftersom klimatnyttan per hektar ofta ar hog kan atervatning vara sarskilt relevant som del
av kommunens arbete med:

e markstrategi och 6versiktsplanering,
e hantering av utsldpp fran forandrad markanvandning,
e |okal klimatnytta kopplad till bygg- och infrastrukturprojekt, och

e |angsiktig kommunal klimatbudget och uppféljning.
Ett praktiskt arbetssatt for kommunen kan vara att:

e identifiera organogena jordar och organiskt rika sediment,

e beddma om marken ar dranerad och i vilken grad,

e uppskatta dagens markutslapp och mojlig klimatnytta vid atervatning,
e prova additionalitet och radighet,

e valja lamplig hydrologisk atgard,

e dokumentera metod, referensscenario och systemgrans, samt

e folja upp vattenniva, markanvandning och faktisk funktion o6ver tid.

3.2.2 Kvantitativ uppskattning av atervitning och restaurering av vatmarker

Tabell 3 illustrerar storleksordningen pa de arliga markutslapp som kan undvikas genom
atervatning av dranerade organiska jordar. Tabellen ska ldsas som ett dversiktligt
underlag for prioritering och klimatkalkyl, medan projektspecifika bedomningar
behover baseras pa lokala mark- och hydrologiska data. Tabellen utgor inte en CRCF-
metod for utfardande av certifierade enheter. Sadan certifiering kraver ett
aktivitetsspecifikt referensscenario, godkand modell- eller kvantifiering, avdrag for
associerade utsldapp och osdkerhet samt sarskild hantering av mojliga metanutslapp
under de forsta fem aren efter atervatning (European Commission, 2026b).

Den forsta sifferkolumnen, “Nettoutslapp till atmosfaren”, visar uppskattade utslapp
fran marken i dagens dranerade tillstand. Har framgar att dranerad torvjord i akermark
ger hogst utslapp i tabellen, 3,44 kg CO,e/m?/ar, vilket motsvarar en mycket betydande
klimatbelastning per ytenhet. Grasmark pa naringsrik torvjord ger ocksa hoga utslapp,
men nivan varierar beroende pa hur kraftigt marken ar dranerad.
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Kolumnen “Partiell atervatning” visar ett antaget utsldppsldge efter en begransad
hydrologisk atgard, dar vattennivan hojs men inte fullt ut aterstalls till ett naturligt eller
nara naturligt tillstand. “Partiell klimatnytta” ar skillnaden mellan det drédnerade
utgangslaget och detta delvis atervata tillstand. For akermark blir klimatnyttan har 1,94
kg CO.e/m?/ar, vilket innebar att dven en ofullstdndig tervatning kan ge stor
utslappsminskning. For grunddranerad grasmark visar tabellen daremot ingen
klimatnytta vid partiell atervatning, eftersom utsldappsnivan i exemplet antas vara
densamma fore och efter den begransade atgarden.

Kolumnen “Efter full atervatning/restaurering” visar det aterstdende nettoutslapp som
antas kvarsta efter en mer fullstandig restaurering. Tabellen utgar fran att utslappen da
sjunker till 0,99 kg CO,e/m?/ar for samtliga tre marktyper. “Full klimatnytta” ar
skillnaden mellan det ursprungliga drdanerade tillstandet och detta atervata tillstand. For
adkermark uppgar den fulla klimatnyttan till 2,45 kg CO,e/m?/ar, medan den for
djupdranerad grasmark uppgar till 1,63 och fér grunddranerad grasmark till 0,51.

Det centrala budskapet i tabellen ar att klimatnyttan av atervatning i hog grad beror pa
markens ursprungliga utslappsniva. Ju storre utslapp den dranerade marken har fran
borjan, desto storre blir den majliga nyttan av atervatning. Darfor ar kraftigt dranerad
torvjord i jordbruksmark ofta sarskilt prioriterad ur klimatsynpunkt. Tabellen visar ocksa
att partiell atervatning kan vara meningsfull, men att effekten varierar mellan olika
marktyper. | vissa fall kan en begransad hojning av vattennivan ge stor effekt, medan
det i andra fall krdavs mer fullstandig restaurering for att tydlig klimatnytta ska uppsta.

For kommunal tillampning innebar detta att tabellen kan anvandas som ett forsta stod i
prioritering och oversiktlig klimatkalkyl, men att verkliga projekt alltid behover
kompletteras med platsanpassad bedomning av jordart, torvdjup, dréaneringsgrad,
vattenniva, markanvandning och lokala hydrologiska forutsattningar. Tabellen bor
darfor framst ses som ett illustrativt planeringsunderlag for att visa varfér atervatning
av dréanerade organiska jordar ofta ar en mycket klimateffektiv atgard.

Tabell 3. Nettoutsldpp och klimatnytta vid dtervdtning (kg CO,e/m?/dr).

Marktyp pa Nettoutslipp till Partiell Partiell Efter full Full
organisk jord atmosfiren (kg atervitning klimatnytta | atervitning/ | klimatnytta
CO,e/m?/dr) (kg (kg restaurering (kg
CO,e/m?/ar) CO,e/m?/ar) (kg CO,e/m?/ar
CO,e/m?/ar)
Akermark (drinerad 3,44 1,50 1,94 0,99 2,45
torvjord)
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Grasmark/ing 2,62 1,50 1,13 0,99 1,63
(djupdrinerad,
ndringsrik torvjord)
Grasmark/ing 1,50 1,50 0,00 0,99 0,51
(grunddranerad,

ndringsrik torvjord)

3.2.3  Forandrade odlingsmetoder, agroforestry och beskogning

Den delegerade akt som kommissionen antog den 9 juli 2026 innehaller separata
certifieringsmetoder for jordbruk och agroforestry pa mineraljord respektive beskogning.
Akten hade den 1 september 2026 dnnu inte tratt i kraft.

Inom jordbruket kan klimatnyttan besta av temporara nettoupptag av koldioxid i mark och
levande biomassa samt minskade markutslapp, framfor allt minskade direkta och indirekta
utslapp av lustgas. Nyttorna ska redovisas var for sig, eftersom minskade utslapp inte ar
detsamma som upptag av koldioxid fran atmosfaren (European Commission, 2026a).

For jordbruk pa mineraljord omfattar metoden bland annat fang- och mellangrodor,
forbattrade vaxtfoljder, 6kad marktackning, kvarlamnande av skérderester, omstallning fran
akermark till grasmark, forbattrad skotsel av grasmark samt anvandning av organiska
jordférbattrings- och gdédselmedel. Aven &tgarder for effektivare kviveanvandning omfattas.
Agroforestry kan exempelvis innebara trad pa aker- eller betesmark, hackar och andra
vedartade landskapselement mellan skiften samt nya flerariga vedartade grédor i
kombination med fortsatt jordbruksproduktion. Flera atgarder far kombineras inom samma
aktivitet.

Certifieringsmetoden innehaller flera begransningar. Reducerad jordbearbetning ar inte
certifierbar som en fristaende atgard utan ska kombineras med atgarder som 6kar tillforseln
av kol till marken under vaxtféljden. Organiska jordférbattrings- och godselmedel ska
kombineras med forbattrad skotsel. Atgarder for effektivare kviaveanvandning ska
kombineras med andra godkdnda jordbruks-, agroforestry eller beskogningsatgarder och
syfta till att uppratthalla produktionsnivan.

Befintliga trad och andra vedartade element far inte tas bort. Marken ar inte berattigad till
certifiering om grundvattennivan har sankts genom nya draneringssystem efter den 1 januari
2023. Skyddszoner langs vattendrag ska bevaras. Om biokol anvands ska den permanenta
kolfraktionen uteslutas fran berdakningen av markens organiska kol, sa att samma kol inte
raknas tva ganger.
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Aktivitetsperioden for odlings- och kvaveatgarder ar fem ar och kan fornyas upp till tre
ganger, vilket ger en sammanlagd period pa hogst 20 ar. For agroforestry ar
aktivitetsperioden 15 ar och kan férnyas en gang, till sammanlagt hogst 30 ar. Kolupptag i
mark och biomassa ska 6vervakas i ytterligare fem ar efter den senaste aktivitetsperioden.
For minskade markutslapp avslutas 6vervakningen samtidigt som aktivitetsperioden.

Beskogning far genomféras pa grasmark och akermark dar de befintliga tradens
sammanlagda krontackning inte har 6verstigit 10 procent efter den 1 januari 2023. Annan
mark kan omfattas om krontdckningen har varit lagre an 10 procent under de 20 ar som
foregar aktiviteten. Minsta sammanlagda aktivitetsareal ar 0,5 hektar.

Befintliga trad och andra vedartade element far inte tas bort, med undantag for invasiva
frammande arter eller nar det ar nédvandigt for att begrdnsa spridning av vaxtskadegorare.
Beskogning pa torvmark forutsatter samtidig atervatning. Pa andra organiska jordar far
vattennivan inte sdnkas och marken far inte férsamras. Tradslagen ska vara anpassade till
lokala mark-, vatten- och klimatférhallanden. Blandade tradslag ar huvudprincipen, men ett
enda tradslag kan tillatas under vissa forutsattningar. Aktivitetsperioden ar 35 ar och kan inte
fornyas. Overvakningsperioden dr minst 40 ar.

Klimatnyttan ska berdknas mot ett aktivitetsspecifikt referensscenario. For mark och grodor
bygger detta normalt pa minst de tre ndrmast foregaende aren och ska vid behov omfatta en
hel vaxtfoljd. For nyetablerad vedartad biomassa ar referensvardet noll. Tillvaxt i trad och
annan vedartad vegetation som fanns innan aktivitetsplanen lamnades in far inte rdknas med
(European Commission, 2026b).

3.2.4  Hur kan kommuner 6ka dessa kolsdnkor i praktiken?

Planera for kolsankor tidigt

Infor storre detaljplaner eller klimatprogram bor kommunen kartlagga markens
befintliga kollager och identifiera omraden dar kol kan bevaras i stéllet for att forloras
vid exploatering. Underlaget bor aven omfatta markslag, historisk markanvandning,
tradtackning, hydrologi, skyddade omraden samt befintliga trad, hackar och andra
kolrika strukturer. Kommunen behover skilja mellan atgarder som ar klimat- och
naturmassigt vardefulla och atgarder som dessutom uppfyller CRCF:s certifieringsvillkor.
Plantering av stadstrad i en gata eller park ar exempelvis inte automatiskt en
certifierbar agroforestry- eller beskogningsaktivitet.

Minimera kolforluster vid markarbeten
| planering och projektering bor kommunen sdkerstalla att onddiga markingrepp
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undviks, sarskilt i kolrika jordar eller vid aldre trad. Ateranviand matjord lokalt,
exempelvis i parker, fér att minska bade utslapp och transporter.

Balansera aterstaende utsldpp med lokala atgarder

For utslapp som inte kan undvikas kan kommunen - sjalv eller via exploatorer - initiera
lokala klimatatgarder. Odlingsatgarder, agroforestry, beskogning och atervatning har
olika tidsprofiler och certifieringsvillkor. Finansiering, plantering eller en prognos 6ver
framtida tillvéxt ar inte i sig en verifierad klimatnytta; certifierbara enheter baseras pa
effekter som faktiskt har uppstatt och verifierats.

Samverka med lokala lantbrukare

Kommunen kan stodja markagare i att infora kolinlagrande metoder som fanggrodor,
agroforestry eller vatmarksrestaurering och kan dven samordna grupper av markagare
eller lantbrukare. Kommunen kan bidra med radgivning, utbildning, demonstrationsytor
och ekonomiska incitament. Offentlig finansiering utesluter inte certifiering, men ska
inga i den ekonomiskasanalysen av "additionalitet” och far inte ensam ha fyllt
aktivitetens finansieringsgap.

Sakerstall uppfoljning och langsiktighet

Kolsdankeprojekt behdver tydligt ansvar for skotsel och uppféljning. Kommunen bor folja
forandringar i markkol, tradens tillvaxt eller andra indikatorer och dokumentera
resultaten I6pande. Arbeta enligt den antagna delegerade aktens principer for
aktivitets- och 6vervakningsperioder, matning, verifiering och riskhantering. Ansvar for
markatkomst, skotsel, datainsamling, riskhantering och dgande av eventuella
certifierade enheter bor regleras fran borjan.

Kommunicera 6ppet och realistiskt

Var transparent med syfte, genomférande och forvantade effekter. Undvik dverdrivna
pastaenden om “klimatneutralitet”. Kommunen bor sarredovisa bruttoutslapp,
verifierade koldioxidupptag, verifierade minskningar av markutsldpp och planerade
framtida upptag. Tydlig och realistisk kommunikation minskar risken att framtida eller
osakra effekter framstélls som redan realiserad klimatnytta.

3.3 Kollagring i produkter

Kollagring i produkter ar en val definierad och vetenskapligt férankrad klimatatgard dar
langlivade biobaserade byggmaterial, framst trd, fungerar som kolsdankor i byggnader.
For att detta ska rdknas som ett negativt utslapp kravs att nettoupptaget 6verstiger
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utslappen under tillverkning och installation samt att lagringen ar langvarig och
uppfyller krav pa additionalitet och hallbarhet.

Metoder for berdkning finns redan i europeiska standarder och utvecklas nu vidare av
EU inom CRCF-ramverket under 2026. | brist pa fardiga direktiv och kriterier hanvisar vi
till den tekniska rapporten (2025). Technical Assessment Paper (TAP), som kommer att
utgora grunden for det fardiga CRCF-arbetet inom ”“Kollagring i produkter” (European
Commission & Viegand Maagge, 2026).

Kommuner kan pa ett aktivt och strategiskt satt integrera kollagring i stadsplanering,
upphandling och markanvisning — vilket gor detta till ett konkret verktyg i arbetet mot
klimatneutralitet.

3.3.1 Vad ar kollagring i produkter?

Kollagring i produkter avser den kolmangd som tas upp genom fotosyntes i biobaserade
ravaror — framst trd — och som sedan binds i langlivade produkter under en tidsperiod
som stracker sig fran artionden till flera decennier. Nar dessa produkter anvands i
byggnader fungerar de som temporéra kolsankor, eftersom kolet halls borta fran
atmosfaren sa lange produkterna bestar.

Enligt bade EU:s definition av carbon storage in products och det tekniska underlaget i

Technical Assessment — rapporten (TAP) innebar kollagring i produkter att:

1. Kolet ar biogent, dvs. har tagits upp fran atmosfaren genom viaxande biomassa.

2. Kolet lagrasien produkt med lang livslangd, minst 35 ar, for att uppfylla EU:s
kriterier for certifiering.

3. Nettoinlagringen ska vara positiv fram till installationsskedet, dvs. de biobaserade
materialen maste vid A1-A5 ha en nettosanka trots utslapp fran skoérd, foradling och
transport.

4. Lagringen ar tidsbegransad, men kan i praktiken vara lang (50—100 ar) i byggnader,
och kan forlangas genom aterbruk eller langtidsdeponering.

3.3.1.1 Vilka produkter ingar?

Utifrdn TAP-rapporten’ och befintliga standarder inkluderas framfor allt:

e Traprodukter med barande funktion
— KL-tra, limtra, LVL, massivt konstruktionsvirke

7 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d8185ac9-cc06-11f0-8da2-01aa75ed71al
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e Biobaserade isoleringsmaterial
—trafiberisolering, cellulosa, hampa, lin, halm

e Ovriga biobaserade byggprodukter (i man av robust metodik)
— kork, vissa kompositmaterial baserade pa lignocellulosa, biobaserad asfalt

Produkter som inte ska raknas som kolsankor ar kortlivade artiklar som doérrblad,
ytskikt, tapeter, mobler och andra utbytbara komponenter. Kortlivade produkter i
utemiljo ingar inte heller, men daremot trébroar och liknande konstruktioner med en
forvantad lang livslangd. TAP-rapporten framhaller att endast produkter med minst 35
ars forvantad teknisk livslangd ar aktuella.

3.3.2  Nar kan kollagring raknas som ett negativt utslapp?

For att kollagring ska kunna rdaknas som ett negativt utslapp — dvs. ge klimatnytta i
betydelsen att mangden CO, i atmosfaren ar lagre an den annars hade varit — maste ett
antal kriterier vara uppfyllda.

Nettoupptaget maste overstiga utsldppen i A1-A5

Biobaserade produkter maste ha storre mangd bundet kol an de utslapp som genereras
vid avverkning (A1), transport till fabrik (A2), tillverkning (A3). Transport till byggplats
(A4), installation (A5).

Det ar forst da en faktisk positiv nettoinlagring sker vid tidpunkten da produkten
installeras i byggnaden. | Helsingborgs stad finns berdkningsanvisningar for
nyproduktion och ROT av byggnader samt anlaggningsprojekt. De beskriver berdkning
av klimatutslapp A1-A5 och vid en berédkning pa projektniva (en byggnad, ett
byggnadsverk eller en anlaggningsentreprenad) i enlighet vid Helsingborgs kommuns
anvisningar kommer darfor upptaget av koldioxid att stdllas mot de relevanta
utslappen, for systemgransen "husbyggnadsprojekt” eller “anlaggningsprojekt”. | just
dessa fall ska hela upptaget alltsa tas med i berdkningen, eftersom utslappen redan ar
raknade en gang.

Vi andra tillamningar, da enbart sjadlva klimatnyttan av en enskilda inbyggd traprodukt
ska berdknas, ar det netto-upptaget som ska berdaknas och redovisas.

Lagringen maste vara langvarig

EU:s CRCF-forordning och TAP-metodiken krdaver minst 35 ars lagring av kolet for att
kollagringen ska kunna certifieras, samt att risken for “reversal” (for tidigt utslapp)
hanteras pa ett strukturerat satt.

Byggnader uppfyller vanligtvis dessa krav eftersom barande traprodukter ofta anvands i
50-100 ar eller mer.
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Additionalitet maste visas

Additionalitet innebér att kollagringen inte hade skett utan atgarden. Detta kan styrkas
genom att:

e produkten ersatter ett material med lagre biogent kolinnehall (ex. betong — KL-tra)

e en hogre andel biobaserade material anvands dn vad som &ar standard pa
marknaden

Har kan kommuner spela en viktig roll genom att styra upphandling och
markanvisningskrav.

Ingen betydande negativ miljopaverkan far uppsta

CRCF-ramverket bygger pa principen Do No Significant Harm (DNSH), vilket innebar att
kollagring i traprodukter endast bor kunna rdaknas som certifierbar om bade ravaran och
anvandningen i byggnaden uppfyller relevanta hallbarhetskrav. For virke talar mycket
for att den kommande metodiken kommer att utga fran hallbarhetskraven i artikel 29 i
direktivet RED, i dess lydelse enligt REDIII, medan hallbarhetsbedémningen pa
byggnadsniva i hog grad vantas knytas till DNSH-kriterierna i EU:s grona taxonomi
(Europaparlamentet och radet, 2023).

Detta innebar sannolikt krav pa sparbarhet till ravarans ursprung, dokumenterad hallbar
skogsforvaltning, skydd av markkol, biologisk mangfald och omraden med hoga
naturvarden samt verifierbar dokumentation och aterkommande revision. Underlagen
pekar ocksa pa att uppgifter om produktens och byggnadens klimatdata behover kunna
granskas i efterhand, bland annat genom transparent redovisning av lagrat biogent kol
och utslapp i byggskedet. Kriterierna ar annu inte slutligt faststallda, men riktningen ar
tydlig: endast virke fran hallbara och verifierbara vardekedjor kommer sannolikt att
kunna ligga till grund for certifierad kolinlagring i produkter taxonomi
(Europaparlamentet och radet, 2023).

3.3.3  Hur kan kommuner anvanda kollagring i sitt klimatarbete?
Kommuner har flera roller — som planerare, markagare, byggherre, tillsynsmyndighet
och strategisk klimataktor. Kollagring kan integreras i klimatarbetet pa olika nivaer.

Stadsplanering och dversiktsplaner

Kommuner kan formulera mal for 6kad andel trahus i nybyggnation, maojliggéra
detaljplaner som framjar tréahus (hojder, ljudkrav, brandkrayv, flexibilitet), samordna
trabyggnadsstrategier med klimathandlingsplaner.
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Markanvisning och exploateringsavtal

Kommunen kan, nar det inte rdknas som sarkrav, stélla krav pa anvandning av
langlivade biobaserade produkter, redovisning av lagrat biogent kol i byggprojekt,
LCA-baserade klimatkrav dar kollagring redovisas som en parameter. Detta liknar
arbetssattet i LFM30 dar kollagring kan utgora en del av klimatbudgeten. Det ar
daremot praxis i byggbranschen att krav med stor fordel stalls som funktionskrav, d v s i
detta fall ett krav pa mangden CO2e som inte ska dverskridas for byggnader, men att
material- och konstruktionsval avgors av byggherre eller totalentreprenor.

Upphandling och kommunalt byggande

| kommunala byggprojekt kan man valja stommar av KL-tra eller limtra framfor betong
eller stal, stélla krav pa EPD med tydlig redovisning av biogent kol och
konkurrensutsatta byggentreprenotrer pa klimatprestanda inklusive lagrat kol.

Samverkan och kunskapsuppbyggnad

Kommunen kan framja lokala biobaserade vardekedjor och initiera pilotprojekt
tillsammans med akademi eller naringsliv.

3.33.1 Vad kan kommuner gora sjalva?

Har ar konkreta atgarder som kommuner kan vidta direkt:

e Trd som stomval kan bli ett prioriterat val i byggprojekt dar det ar tekniskt och
ekonomiskt rimligt.

e Stilla krav pa redovisning av biogent kol i klimatdeklarationer. Aven om
nationell lag annu inte inkluderar biogent kol kan kommunen krava separat
redovisning av lagrat biogent kol, berdkningar enligt EN 16449/15804, att
materialval motiveras klimatmassigt.

e Utforma markanvisningstavlingar med tydliga klimatkriterier, exempelvis poadng
for hog andel langlivat tra, bonus for innovativa biobaserade isoleringslosningar,
krav pa verifierbara LCA-berédkningar.

e Arbeta med byggnadernas livslangd och aterbruk, med langsiktiga
underhallsplaner, design for demontering och aterbruk av trastommar, och en
kommunal depa av rivningsvirke som kan omvandlas till biokol.

e Kommunicera klimatnyttan i uppféljning och klimatbokslut, och redovisa
"kommunens biogena lager” arligen, visa hur kollagring bidrar till att na
kommunens nettonollmal och anvénda resultaten som pedagogiskt underlag for
medborgardialog.
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3.3.4  Berdkning av negativa utsldpp i form av langlivade traprodukter i
byggprojekt enligt CRCF

Berdkningen foljer i princip EN 16449 och EN 15804+A2, samt den metod som utvecklas
i TAP-rapporten®: Kollagring i en byggnad &r inte automatiskt detsamma som ett
territoriellt koldioxidupptag inom den kommun dar byggnaden uppférs. Om biomassan
har vuxit utanfor kommunen bor inflodet i den territoriella redovisningen behandlas
som en overforing till ett lokalt kollager. En certifierad kolsdankekredit far endast
tillgodoradknas av den aktor till vilken krediten har tilldelats och far inte samtidigt raknas
av ravaruproducenten, kommunen eller en extern kopare.

Berdkningen bor goras i tva steg. Forst kvantifieras mangden biogent kol som lagras i de
produkter som byggs in i byggnaden. Darefter berdknas nettoklimatnyttan fram till
installationsskedet genom att samtliga vaxthusgasrelaterade utslapp i modulerna Al—
A5 dras av. For att kollagring i produkter ska kunna raknas som ett negativt utslapp i
TAP/CRCF:s mening kravs alltsa att livscykelinventeringen till och med A1-A5 visar ett
netto-upptag och att lagringen bestar i minst 35 ar.

For traprodukter kan mangden lagrat biogent kol berdaknas enligt EN 16449. | praktiken
utgar berdkningen fran produktens kolhalt, densitet, fuktkvot och volym. Som férenklad
tumregel kan lagrad mangd CO; beskrivas som volym x densitet x kolhalt x 44/12, men i
projektspecifika berdkningar bor den fulla EN 16449-metoden och produktspecifika
EPD-data anvandas. For andra biobaserade material an tra ar metodiken mindre
harmoniserad, vilket innebar att produktspecifika data eller sarskilt angivna
schablonvéarden bor anvandas med forsiktighet. Férutom omréakning fran C till CO, med
44/12 gors antagandet att ungeféar 50 % av torr biomassa ar kol. Dessa bada
omrakningar stods av svensk skogs-/trdinformation (Svenskt trd, 2021).

Om berakningen ska anvdndas som underlag for CRCF-liknande certifiering eller for
klimatpastaenden boér additionalitet visas mot en relevant baseline. TAP
rekommenderar separata standardiserade baselines for barande tra och biobaserad
isolering. For barande tra uttrycks baseline i relation till byggnadens area, medan
baseline for isolering kan uttryckas som andel biobaserat material. Det innebar att den
klimatnytta som kan tillgodoraknas inte utan vidare ar byggnadens totala lagrade kol,
utan den additionella lagringen 6ver baseline minus A1-A5 for denna additionella del.

Vid redovisning bor negativa utslapp alltid sdrredovisas fran projektets bruttoutslapp.
Underlaget bor tydligt visa vilka produkter som ingar, vilka A1-A5-data som anvants,
vilken baseline som tillampats och om resultatet avser total lagrad kolmangd eller
certifierbara/additionell nettoklimatnytta. EPD-data bor, dar det ar mojligt, skilja mellan

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d8185ac9-cc06-11f0-8da2-01aa75ed71al
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biogent kol i sjdlva produkten och i emballage, eftersom emballage inte utgér langvarig
kollagring i byggnaden.

| denna vagledning kan resultatet redovisas inom en 50-arig projektkalkyl for att vara
forenligt med 6vriga klimatberdkningsanvisningar. Det bér dock samtidigt framga att
TAP:s minimikrav for denna typ av kollagring ar 35 ars lagring och att langre
lagringstider medfor langre krav pa uppfoljning och ansvar.

Exempel nedan visar en tabell (Tabell 4) 6ver kollagring i vanliga trabaserade produkter.

Tabell 4. Illustrativa exempel pd kollagring och nettokolsdnka i svenska tréibaserade produkter (per m?3
produktmaterial).

Antagna ) Kommentar
o Illustrativ
utsldapp

A1-AS5 (kg koéza I:/'Li;kg
CO,e/m?3) 2

Bi t L d
Densitet fogen agra

Produkt kol C CO; (kg

(kg/m?) (kg/m®)  COx/m?)

A1-A5 fran Boverkets
generiska KL-tra.

KL-trd
re ) 465 196 718 75,6 642 Kolintagring fran
(svensk gran) Holmen/Martinsons
EPD-uppgift.

A1-A5 fran Boverkets
generiska limtra.
Kolinlagring fran Setras
limtra-EPD.

Limtra 434 192 704 76,5 628

Boverkets A1-A3 for C24.
A4/A5 beraknade med

K.onstruktlons- 455 211 774 54 720 Boverkets generiska
virke C24 transport- och

spillantaganden for sagat
barrtra.

A1-A3 fran specifik EPD-
/produktdata. A4/A5
kompletterade med
Boverkets generiska

antaganden for
trafiberskivor.

Trafiberisolering 50 21 75 17 59

Not: Berdkningarna dr illustrativa och baseras pa typiska densiteter och schabloniserade
antagna illustrativa utslépp i A1-A5. Véirdena ska ersdttas med produktspecifika EPD:er
i riktiga projekt. Kolhalten antas vara 50 % av torrvikt och omrdkning till CO, sker med
faktorn 44/12. Biogen kolinlagring redovisas separat och ingdr inte i GWP-GHG enligt
Boverkets klimatdeklarationsregler (Boverket, 2024a, b).

3.4 Klimatutslapp vid en forandrad markanvandning

Forandrad markanvandning paverkar klimatet genom att den dndrar hur mycket kol
som ar bundet i mark och vegetation, liksom majligheterna till framtida kolinlagring
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(kolsdnkor). Helsingborg har malet att vara klimatneutralt senast 2030 och planerar att
anvanda lokala kolsankor for att kompensera aterstaende utslapp. Da tidiga beslut om
hur mark ska anvdandas ofta far stor och langvarig klimatpaverkan — pa ett satt som inte
kan “optimeras bort” senare — behdver dessa aspekter integreras tidigt i kommunens
planering.

34.1 Helsingborgs markanvandning i ett klimatperspektiv

Helsingborgs kommun har en markprofil dar ungefar tre fjardedelar av ytan utgors av
jordbruksmark, medan skog och naturmark utgér en mindre andel. Historiskt har bade
uppodling av mark och utbyggnad av tatorten successivt forandrat landskapet.

Helsingborgs mark bestar framst av minerogena jordarter, framst moranlera och glacial
lera. Tack vare sitt hoga lerinnehall har dessa en bra formaga att binda organiskt
material, vilket gor dem till ideala platser for aktiva kolsankor. Det finns en mindre areal
organogena jordar, (torvmark), framst i lokala sdnkor omkring Paarp, Laréd, Kattarp,
mellan Glumsloév och Valldkra och i Raans dalgang. Dessa behover bevaras och atervétas
for att forhindra utslapp av vaxthusgaser.

| den géllande Oversiktsplanen (OP 2021) betonar Helsingborg att staden ska kunna
vaxa hallbart och minska klimatpaverkan, bland annat genom smart infrastruktur,
multifunktionella I6sningar och god beredskap for klimatférandringar. Parallellt har
staden en handlingsplan for gronstrukturen ("Ett gronare Helsingborg 2021-2026") som
understryker behovet av att skydda och utveckla grénomraden i en fortatande stad.
Den innehaller exempel pa restaurering och nyskapande av dngs- och hagmarker samt
vatmarker och skogsdungar — atgarder som inte bara gynnar biologisk mangfald och
klimatanpassning utan dven framjar kolinlagring.

Pagaende markomvandling i Helsingborg marks i stora stadsutvecklingsprojekt.
Oceanhamnen ar ett konkret exempel dar ett tidigare hamn- och industriomrade
omvandlas till en ny tat stadsdel med bostader, kontor, parker och kajstrak. Ur klimat-
och férandrat markanvandningssynpunkt ar detta positivt eftersom det innebar att ny
bebyggelse lokaliseras till redan ianspraktagen mark. Klimat- och energiplan for
Helsingborg 2025-2030 papekar uttryckligen att markanvandningsférandringar ofta
medfor utslapp som inte kan undvikas ens med fossilfria maskiner eller battre material,
och att det darfor oftast ar mer klimatsmart att utveckla redan exploaterad mark an att
ta i ansprak jordbruks-, skogs- eller parkmark. En exploatering av sddan obebyggd mark
medfér namligen engangsutslapp nar kol lagrat i mark och véaxtlighet frigors, samt att en
framtida kolsdanka gar forlorad pa den marken. Detta géller sarskilt om odlingsmark med
organogena jordar (till exempel torvjordar) exploateras och draneras, eftersom sadana
marker kontinuerligt kan slappa ut mycket stora mangder koldioxid nar de brukas.
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3.4.2  Planering for forandrad markanvandning

For att Helsingborg ska kunna minimera klimatpaverkan fran markanvandningsbeslut
och tillvarata majligheter till negativa utslapp behover nya arbetssatt diskuteras i
planeringen. Ett viktigt steg ar att synliggéra markens och vegetationens kolinnehall
redan i tidiga planskeden. Idag sker manga avgorande planeringsbeslut under osdkerhet
om markens klimatpaverkan. Darfor bér kommunen utveckla underlag och verktyg som
integrerar kolperspektivet i planprocessen.

Ett inspirerande exempel ar det finska verktyget Hiilikartta® (finska fér “kolkarta”), som
erbjuder planhandlaggare ett GIS-baserat satt att uppskatta hur olika planalternativ
paverkar kolférrad och kolsankor 6ver tid. Med hjalp av 6ppna geografiska data om
markanvandning, biomassa och jordarter kan sddana verktyg berdkna nuléaget for
kolinlagring inom ett omrade och simulera effekten av att till exempel bebygga viss
mark eller aterskapa gronytor. For Helsingborgs del vore malsattningen att ta fram en
lokal kolkarta — ett planeringsunderlag enligt samma principer men anpassat med
svenska data och forhallanden. Det innebér att samla in och harmonisera relevanta
lokala data om marktéacke (till exempel andel skog, aker, bebyggd mark), biomassa
(skogens volym, gronytors vegetation) och jordmaner (sarskilt forekomst av kolfyllda
torvjordar). Utifran detta kan man berdkna ett omrades befintliga kolférrad i mark och
vegetation samt uppskatta férandringar vid olika exploateringsgrader.

Detta arbetssatt och verktyg skulle kunna integreras i kommunens GIS och anvdndas i
oversiktsplanering och detaljplanearbete for att kvantifiera klimatpaverkan av olika
planalternativ. Pa sa satt kan planforslag jamforas utifran kolbalans: Hur mycket kol
frigbrs om detta omrade bebyggs jamfort med om det lamnas gront? Hur mycket
kolsanka gar forlorad, och finns det atgarder som kan kompensera? Resultaten
redovisas— till exempel som en del av planbeskrivningen — och kan ligga till grund for att
justera planforslag eller infora kompensationsatgarder. Kommunen kan ocksa infora
indikatorer for uppféljning av markanvandningens klimatpaverkan, sasom:

e andel ny exploatering som sker pa redan ianspraktagen mark,

e uppskattad nettoskillnad i bundet kol vid genomférandet av planen (utslapp eller
inlagring, i ton CO,),

e areal ny hardgjord mark samt areal restaurerad/skapad gron- eller vatmark.

9 https://www.syke.fi/en/projects/planners-carbon-tool-carbon-map-hiilikartta
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3.4.3 Hantering av olika planeringsval

Genom att tillampa ovanstaende arbetssatt kan Helsingborg optimera sin
markanvandning ur klimatsynpunkt. Olika planeringsval ger namligen helt olika
utslappsprofil: Att fortdta eller omvandla tidigare exploaterade omraden ger i regel
minimala klimatutslapp fran marken, sarskilt om ytorna redan varit hardgjorda,
emellertid kan férorenad mark inom verksamhetsomraden innebara betydande
klimatutslapp. Nyexploatering pa jordbruksmark eller skogsmark medfér daremot
betydande utsldpp av kol fran jord och vegetation — och om det ror sig om dikad
torvmark kan utslappen bli mycket stora per hektar och ar sa lange marken férblir
dranerad. Det finns emellertid flera atgdrder som kan vidtas for att kolet i den
exploaterade jordbruksmarken inte skall forsvinna och omvandlas till koldioxid. Om
marken med hogt kolinnehall fortsatter att anvandas som odlad eller vegetationsyta
finns forutsattningar att behalla eller 6ka innehallet av kol i marken. Exempelvis ar det
mojligt att anvanda tidigare jordbruksmark till anlaggning av nya parkomraden och
tradgardar.

Slutligen kan ekologiska restaureringsatgarder som att atervata torvmarker, anldgga
vatmarker eller 6ka stadens tradtacke istallet skapa negativa utslapp eller undvika
framtida utslapp, genom att stoppa pagaende koldioxidlackage och bygga upp nya
kolférrad.

3.44 Generiska typer for forandrad markanvandning

Forandrad markanvandning kan delas in i olika generiska typer som utgar fran
Helsingborgs omgivande marker och vegetation samt omvandling och exploatering av
dessa.

De vanligaste typerna av forandrad markanvandning utifran ett Helsingborgsperspektiv
kan delas upp i tva huvudkategorier:

1) Férandrad markanvandning som leder till positiv klimateffekt, det vill sdga ett upptag
och inlagring av kol eller férhindrad avgang av klimatgaser,

2) forandrad mark-anvandning som ger en negativ klimatpaverkan, vill sdga avgang av
klimatgaser.

Typiska och generiska forandringar av kategori 1 (klimatpositiva atgarder):

a) Beskogning av en yta som ej tidigare varit en skog

b) Fordndrade jordbruksmetoder som okar koltillférseln till marken, exempelvis
forbattrade vaxtfoljder och fanggrodor. Reducerad jordbearbetning ar enligt CRCF
inte certifierbar som en fristdende atgard utan behover kombineras med sadana
metoder.

c) Atervatning av dikade marker
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d) Oka inslaget av trad i olika urbana miljéer och markanvandning Atgirden kan ge
kolinlagring men ar inte automatiskt en CRCF-certifierbar aktivitet.

e) Andra atgarder som innebar nya vegetationsytor sasom dagvattenmagasin, urbana
odlingar eller etablering av grona korridorer kan ocksa lagra kol 6ver tid.

Typiska och generiska forandringar av kategori 2 (klimatnegativa atgarder):

a) Exploatering® av skogsomrade. Innebir bdde momentan klimatpaverkan fran
forluster av kol i mark och vegetation men och ocksa framtida férlorat upptag i
vegetation

b) Exploatering jordbruksmark, angs- och hagmarker. Innebar endast en momentan
forlust av kol i mark*. Jordbruksmark och annan mark med innehall av organiskt
material gar att bevara och forhindra forlust av kol till atmosfaren genom ratt
hantering, sasom ateranvandning och férhindra markpackning.

For att gora en korrekt kvantitativ berdakning av kolférlust i mark behovs insikt av
kolhalten i olika marktyper.

3.4.5 Kvantitativ férdandrad markanviandning i Helsingborg

For att exemplifiera hur férandrad markanvandning kan paverka klimat-omstallningen
Helsingborg har projektet raknat pa nagra fiktiva specifika exploateringar och
naturrestaureringar. Fem specifika olika ytor har valts ut for att géra en kvantitativ
uppskattning av kolférluster och kolupptag som rdaknats om till klimatpaverkan och -
upptag. De fiktiva berdkningarna utgdr frdn SLU:s kolkarta!? och Skogsstyrelsens
laserskanningsdata. Dessa data uppskattar kolhalten i bade mark och vegetation.

10 Exploatering i detta sammanhang innebar att man férandrar en markyta pa ett sitt att det organiska kolet som finns i marken

(bade levande och dott material) och bundet i vegetationen forsvinner, dvs. kolet oxideras och avgar som till atmosfaren som
koldioxid.

11 Forlust av kol i marken berdknas ner till ett djup av 50 cm.

12 SLU Kolkartor — Sveriges kolférrad och kolférradsférandring i mark | slu.se
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Figur 4. Staplarna visar olika klimatpdverkan vid féréindrad markanvdndning av exploatering och
borttagande av skog.

Vid en exploatering av skogsyta beraknas bade den momentana férlusten av kol i bade
mark och vegetationen, se “Kolforlust vid exploatering” och "Skogsavverkning” i Figur 4.
Berdkningen tar ocksa hansyn till den framtida forlorade upptaget av kol i den skog som
tagits bort vid exploateringen, se "Forlorat framtida upptag” i Figur 4. Berakningen tar
ocksa hansyn till skogstyp (l6v, barr och blandskog) samt boniteten (tillvéxt av skog) av
den borttagna skogen under en 50-ars period.

Aven aldern pa den borttagna skogen paverkar upptaget av koldioxid. Aldern pa skogen
uppskattas genom Skogsstyrelsens data av markvegetationen, eftersom tillvixten av en
aldre skog ar lagre an for en gammelskog, se Figur 5. Vad avser exploatering av
jordbruksmark tas endast med forlust av kol marken (ner till 0,5 m) med eftersom
kolhalten i marken ar relativ stabil dver tiden for konventionell minerogen
jordbruksmark. Forandrad markanvandning kan ocksa innebara ett upptag av koldioxid
vid exempelvis en beskogning av en tidigare ej beskogad yta.
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Idealiserad tillvaxtkurva for blandskog i sédra Skandinavien
kalibrerad till bonitet 6

—— Lopande tillvaxt
=== Medeltillvéxt (bonitet)

Tillvaxt (m*sk/ha/ar)

0 T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140

Alder (&r)

Figur 5. Kurvorna visar den I6pande och medeltillvéixten av skogen. | detta exempel visas tillvéixten for
en blandskog med boniteten 6 vilket dr en den punkt ddr tillvéixten kulminerar fér medeltillvixten fér
en idealiserad blandskog. Den bld kurvan, I6pande tillvéixten, dr den faktiska tillvixten under ett
enskilt ar vid en viss dlder, den streckade orange linjen ér den genomsnittliga drliga tillvéxten fran
féryngring fram till en viss dlder.

3.4.6 Exempel fran Helsingborg

| verktyget Klimatanalys 3.0 har fem olika berakningar utforts pa olika ytor i
Helsingborg.
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1) Exploatering av en hektar Bruces skog till en hardgjord yta, direkt vdaster om

golfbanan och soder om trafikplats Vasatorp.

|t Kolinlagringsanalys

Sammanfattning

Analyserad area 10,000 m*
Totalt kol 186,971.16 kg
Kol per m* 18.7 kg/m*

[ IESelele'rganiskt kol i mark

79,871.529 kg

8.0 kg/m?
@ DOM - Lést organiskt kol
Totalt 39,682.293 kg
Perm? 4.0 kg/m?
@ Biomass - Kol i vegetation
Totalt 67,417.338 kg
Perm® 6.7 kg/m?
l.li Kolinlagringsanalys
Sammanfattning
Analyserad area 10,000 m?
Totalt kol 237,220.299 kg
Kol per m* 23.7 kg/m*
@ sOC - Organiskt kol i mark
h” Totalt 81,381.071 kg
Per m* 8.1kg/m*
@ DOM - Lést organiskt kol
Totalt 49,065.71 kg
Per m? 4.9 kg/m?
@ Biomass - Kol i vegetation
Totalt 106,773.518 kg
Per m* 10.7 kg/m?
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Exploatering av en hektar jordbruksmark soder om Féltarpsvagen till en hardgjord

yta.

|t Kolinlagringsanalys

Sammanfattning

Analyserad area

Totalt kol

Kol per m?

10,000 m?
118,833.991 kg

11.9 kg/m?

@ 50C - Organiskt kol i mark

BNy || Totalt

Per m*

@ Dpom

Totalt

Per m*

118,818.019 kg
11.9 kg/m?

- Lést organiskt kol

15.972 kg
0.0 kg/m?

@ Biomass - Kol i vegetation

Totalt

Per m*

Okg
0.0 kg/m?

Beskogning med en l6vskog av lag bonitet och lag tillvaxtprofil av en hektar

jordbruksmark s6der om Faltarpsvagen.

Beskogning med en skog av hog bonitet av en hektar jordbruksmark séder om

Faltarpsvagen.

Resultatet av berdkningarna visar att klimatpaverkan beroende pa markanvandning
variera mellan 400-800 ton CO,e/ha 6ver en 50 arsperiod. Koldioxidupptaget vid

43



44(62)
. RAPPORT C11296
I V KUNSKAPSOVERSIKT
SVENSKA

. SVE
MILJOINSTITUTET Negativa utslapp, férandrad markanvandning och projektbalansering
2026-09-11

beskogning av jordbruksmark i storleksordningen 100-250 ton CO,e/ha 6ver en 50
arsperiod, se Figur 6.

Scenarioutveckling éver tid

Farandrad markanvandning J Balanserande utslapp

2076
600 t i ,

Scenario 4 -128.7 ton COe

200+ Scenario 1 7117 ton COze

Scenario 2 8021 ton CO.e

200t Scenario 3 4072 ton CO.e

Scenario 5 -234,3 ton COe
0
-200t
-400 t

2026 2032 2038 2044 2050 2056 2062 2068 ey 2076

& Scenaricd @ Scenario 1 & Scenario 2 4 Scenario 2 4 Scenario 5

Figur 6. Graferna visar den ackumulativa klimatpdverkan och positiv klimateffekt, Gr 2076, av
exploatering av olika markanvidndningstyper i Helsingborg enligt de scenarier som beskrivs ovan.

Tabell 5. Resultatet for en fiktiv féréindrad markanvéndning for fem olika scenarier i verktyget
betaversionen av Klimatanalys 3.0.

Momentan Momentan Klimatpaverkan av .
. o . o . . Klimatupptag [ton
klimatpaverkan klimatpaverkan forlust av framtida
_— CO2e/ha, efter 50
ovan mark [ton | under mark [ton | tillvixt [ton CO2e/ha, ar]
CO2e/ha, ar 1] CO2e/ha, ar 1] efter 50 ar]
1 425 246 40 =
2 424 378 0 -
3 407
4 -129
5 -234

Ovanstaende berdkningarna vad avser beskogning av ytor utgar fran Tabell 5. Den
nuvarande (mars 2026) algoritmen i Klimatanalys 3.0 underskattar nagot den positiva
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klimateffekten av beskogning av jordbruksmark jamfort med vad litteraturen sager i
fragan.

Tabell 6. Al-beréikning av koldioxidupptag av nyetablering av skog under en 50-drs period (Lundblad,
M. et al., 2021). De stora variationerna beror pd ett flertal olika faktorer. Referenserna utgdr fran
olika trédsammansdttningar, olika markférutsdttningar (som delvis fangas upp med boniteten) och
olika skogsbruksmetoder, detta sammantaget gor att oséikerheterna blir stora.

Lovskog 100-200 35-65 160-220
Lévskog 8 150-375 65-100 250-440
Granskog 4 130-160 30-100 190-230
Granskog 8 250-320 60-190 440-380

4 Diskussion / Analys

4.1 Kommunal utgangspunkt i Helsingborg

Klimat- och energiplan for Helsingborg 2025-2030 (KEP) understryker att
klimatneutralitetsmalet for Helsingborg f6ljs upp inom scope 1-2 och att detta mal
kompletteras av ett separat mal for konsumtionsbaserade utslépp, dar scope 3
definieras som indirekta utslapp i andra kommuner och lander som orsakas av
aktiviteter i kommunen, exempelvis ink6pta material for bygg- och anlaggning
(Helsingborgs stad, 2024). For bygg och anlaggning ar detta avgdrande: Klimat- och
Energiplanen (KEP) konstaterar att den 6vervdagande delen av utslappen vid
nybyggnation uppstar i materialens tillverkning och transporter, med upp till ver 90
procent inom byggnation och cirka 70 procent inom anldggning (Helsingborgs stad,
2024). Kommunens formella radighet ligger darfor framst i planering, markanvisning,
upphandling och kravstallning pa klimatdata snarare an i direkt kontroll 6ver de
territoriellt externa utslappen.

Samtidigt visar KEP att Helsingborgs kolsankeutrymme ar en knapp resurs. Planen anger
att 15 procent av 1990 ars territoriella utslapp motsvarar cirka 170 000 ton CO.e och att
det kravs en balans mellan tekniska I6sningar och 6kade naturliga kolsdankor. Exempelvis
anges en potential for infangning och lagring kopplad till Filbornaverket i
storleksordningen 100 000 ton CO,e per ar samt ett behov av att naturliga kolséankor
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(inklusive biokol) 8kar med cirka 70 000 ton CO»e till 2030 (Helsingborgs stad, 2024)%3.
KEP betonar dessutom att kdp av negativa utslapp av foretag inte paverkar
maluppfyllelsen for Helsingborgs geografiska omrade, eftersom uppfdljningen av
klimatneutralitet avser faktiska utslapp och kolsankor inom kommunen (Helsingborgs
stad, 2024).

4.2 Incitament for byggherrar och kommunens krav pa certifiering och
verifiering

Byggherrar kan ha incitament att minska och i vissa fall balansera utsldapp for att moéta
kommunala krav i markanvisning och upphandling, 6kade férvantningar pa byggnaders
klimatprestanda samt krav pa att redovisa utslapp under projektets livscykel. KEP lyfter
att kommuner som offentliga bestallare uppmanas att ga fére med klimatkrav och att
tydliga avgransningar och jamforbara klimatberakningar behovs. Klimatdeklaration for
byggnader galler dessutom for nya byggnader dar bygglov soks fran den 1 januari 2022,
vilket ytterligare visar behovet av klimatdata och tydligt definierade systemgranser i
byggprocessen (Helsingborgs stad, 2024).

Kommunens krav bor i forsta hand styra mot minskade utslapp inom byggprojektets
systemgrans. Klimatbalansering bor inte anvandas for att vdaga upp hoga utslapp som
hade kunnat undvikas genom val av lokalisering, utformning, material, konstruktion,
energisystem eller arbetsmetoder. Innan negativa utslapp raknas in behover
byggherren darfor visa vilka utslappsminskningar som har genomforts och hur projektet
forhaller sig till relevanta gransvarden och kommunala klimatkrav.

Det finns inte ndgon enhetlig niva som avgor nar samtliga rimliga utslappsminskningar
har genomforts. Bedomningen behover goras i forhallande till projektets
forutsattningar, aktuell teknik och successivt skarpta krav pa klimatprestanda. Att en
atgard medfor hogre kostnader ar inte i sig tillrackligt for att de kvarvarande utslappen
automatiskt ska betraktas som utslapp som kan balanseras. Kommunen behéver darfor
efterfraga en tydlig motivering till varfor ytterligare utslappsminskningar inte har
genomforts.

For att byggherrar ska kunna tillgodordkna sig kommunalt initierade kolsankeatgarder
kravs att kommunen kan erbjuda sparbarhet och kvalitetssakring som motsvarar
etablerade krav. EU:s CRCF-ramverk anger att certifierade aktiviteter ska uppfylla
QU.A.L.ITY-kriterierna: kvantifiering mot ett referensscenario, additionalitet, lagring,
overvakning och ansvar samt hallbarhet. | den delegerade akten visas additionalitet
genom ett rattsligt test, ett incitamentstest och ett test av ekonomisk barkraft.

13 Enbart transporterna i Helsingborg stod fér mer dn 280 tusen ton COze per ar vilket & merparten ar territoriella utslapp.
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Aktiviteten far inte enbart genomfora ett bindande rattsligt krav, certifieringen ska
paverka beslutet att genomfora aktiviteten och aktiviteten ska utan certifieringsintakten
inte vara ekonomiskt barkraftig eller det mest attraktiva investeringsalternativet.
Offentlig finansiering ska inga i analysen och far inte ensam ha fyllt finansieringsgapet.
For Helsingborg innebar detta att kommunala kolsdankeprojekt behéver dokumentera
referensscenario, rattsliga forutsattningar, incitamentseffekt och ekonomisk
additionalitet (European Commission, 2026b).

Fragan om kommunen kan skapa certifierade enheter fran nyplanterad skog behover
hanteras enligt CRCF:s metodik. Beskogning kan i princip certifieras, men endast om
projektet uppfyller metodikens krav pa mark, areal, additionalitet, hallbarhet,
aktivitetsperiod och 6vervakning. Kommunen behoéver acceptera en aktivitetsperiod pa
35 ar, en 6vervakningsperiod pa minst 40 ar, aterkommande verifiering, riskbedémning
och ansvar for temporara upptag. Kommunen behover dven sakerstalla registerforing
dar enheternas status kan foljas, exempelvis som utfardad, 6verférd, annullerad eller
forfallen (Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2024; European
Commission, 2026b).

Stadstrad, parker och andra urbana vegetationsatgarder kan ge kolupptag och
betydande samnyttor, men ar inte automatiskt certifierbara. For att upptaget ska kunna
anvandas i en klimatberakning behover det visas att upptaget ar additionellt, matbart
och tillrackligt langvarigt och att risken for att kolet atergar till atmosfaren hanteras.
Hansyn behover dven tas till utslapp fran plantering, skotsel, bevattning, markarbeten
och eventuell borttagning av vegetation.

4.3 Anvandning av utslappsratter och frivilliga borttagningskrediter

EU ETS-utslappsratter och frivilliga kolkrediter har olika funktioner och bor inte blandas
samman. EU ETS ar ett utslappshandelssystem dar den sammanlagda utslappsmangden
begransas genom ett utslappstak. En utslappsratt ger ratt att slappa ut ett ton
koldioxidekvivalenter. Verksamhetsutévare som omfattas av systemet ska varje ar
overvaka och rapportera sina utslapp samt 6verlamna tillrdckligt manga utslappsratter
for att tacka de verifierade utslappen. Innehav och transaktioner registreras i EU:s
unionsregister.

Kommunen kan inte sjalv utfarda utslappsratter. Kommunens roll ar i forsta hand att
sakerstalla att kommunala bolag med utslappshandelspliktiga anlaggningar foljer
reglerna. Kommunen kan dven paverka utslappen fran verksamheter inom EU ETS
genom exempelvis planering, upphandling och lokala klimatatgarder. EU ETS ar darfor
ett EU-reglerat styrmedel och efterlevnadssystem, inte ett kommunalt system for
klimatkompensation.
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Frivilliga kolkrediter kan anvandas for att finansiera utslappsminskningar eller kolupptag
utanfor kommunens egen verksamhet och vardekedja. Sadan finansiering innebar inte
automatiskt att klimatnyttan far dras av fran kommunens eller ett enskilt projekts
utslapp. Om krediter anvands behover det sakerstallas att klimatnyttan ar robust
berdknad, additionell, verifierad, tillrackligt langvarig och skyddad mot dubbelrdkning.

ICVCM:s Core Carbon Principles ar en internationell kvalitetsstandard for frivilliga
kolmarknader. Principerna omfattar bland annat additionalitet, varaktighet och
hantering av aterforing, robust kvantifiering, oberoende verifiering och atgarder mot
dubbelrdkning. Dessa principer kan anvandas for att beddma kvaliteten pa krediter men
avgor inte i sig om krediterna far anvandas inom en viss territoriell redovisning, ett
kommunalt klimatmal eller ett klimatpastaende (ICVCM, 2024).

CRCF-certifierade enheter kan i framtiden utgora ett alternativ, men CRCF omfattar
olika typer av enheter: permanenta kolupptag, temporara kolupptag genom
kolinlagrande markanvandning, kollagring i produkter och minskade utslapp fran mark.
Minskade markutslapp ar inte detsamma som negativa utslapp, dven om bada kan ge
betydande klimatnytta. Enheternas anvandning behoéver darfér bedomas utifran deras
typ, lagringstid och det klimatmal eller den redovisning dar de ska anvandas.

VCMI:s Claims Code ger vagledning om hur organisationer kan kdpa, slutligt ta ur bruk
och redovisa kolkrediter. Krediterna ska anvandas som ett komplement till och inte som
en ersattning for egna utslappsminskningar. For VCMI:s klimatpastaenden ska
krediterna motsvara utslappsminskningar eller kolupptag utanfor organisationens
vardekedja och redovisas separat fran den egna utslappsinventeringen (VCMI, 2023).

For Helsingborg innebar detta att anvandningen av krediter behover skiljas tydligt fran
kommunens egna utslappsminskningar och fran fysiska upptag inom kommunen.
Kommunen bor darfoér sarredovisa:

e utsldppsminskningar inom den egna verksamheten och kommunens radighet,
e kolupptag inom den aktuella redovisningsgransen,

e minskade utslapp fran mark inom den aktuella redovisningsgransen, och

e finansierade utslappsminskningar eller kolupptag utanfér denna grans.

Endast kolupptag som far raknas in enligt den valda redovisningsmetoden bor anvdandas
for att balansera kvarvarande utslapp. Andra krediter och klimatbidrag bor redovisas
separat. Kommunen behover ocksa sdkerstalla att salda certifierade enheter inte
samtidigt anvands av Helsingborg i ett eget klimatpastaende eller for balansering av ett
byggprojekt.
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4.4 Tidsglapp mellan utslapp och negativa utslapp samt implikationer for
pastaenden och redovisning

Tiden mellan ett utslapp och ett senare kolupptag ar viktig i klimatredovisningen,
eftersom klimatpaverkan styrs av hur mycket vaxthusgaser som samlas i atmosfaren
over tid. | bygg- och anlaggningsprojekt uppstar en stor del av utslappen tidigt, medan
upptag i mark och biomassa sker gradvis och kan ta manga ar. Utslapp och kolupptag
bor darfor redovisas var for sig, sa att ett sammanraknat nettoresultat inte doljer
projektets faktiska utslapp eller ger intryck av att framtida upptag redan har intraffat.

CRCF beaktar tidsaspekten genom sarskilda aktivitets- och 6évervakningsperioder, regler
for ansvar vid atergang samt en tydlig skillnad mellan permanent och temporar lagring.
Den antagna delegerade akten anger aktivitetsperioder pa fem ar for odlings- och
kvaveatgarder, 15 ar for agroforestry och 35 ar for beskogning. For vissa atgarder kan
perioderna fornyas och 6vervakningen fortsatter enligt sarskilda regler. En kommun bor
darfor inte rdkna ett forvantat framtida biologiskt kolupptag som en redan uppnadd
balansering. Upptaget bor i stillet redovisas som ett framtida atagande och rdknas forst
nar klimatnyttan har uppstatt och verifierats (Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad, 2024; European Commission, 2026b).

Vid balansering bor dven utslappets ursprung (”like-for-like”) och uppehallstid beaktas.
Temporar lagring i mark, vegetation eller byggprodukter ar inte fullt likvardig med
permanent lagring av fossil koldioxid. Om temporara upptag anvands mot fossila
residualutslapp bor tidsskillnaden redovisas och det bor finnas en plan for fortsatt
lagring, fornyelse eller senare ersattning med mer permanent koldioxidborttagning
(Ulpiani et al, 2026).

For beskogning pa ny mark finns ett sarskilt tidsglapp mellan finansiering eller avtal och
den tidpunkt da atgdarden har genomforts och borjar ge matbara kolupptag. CRCF
bygger pa efterhandsverifiering. Certifierade enheter far utfardas forst nar faktiska
koldioxidupptag eller utslappsminskningar har uppstatt och verifierats.
Forhandsfinansiering kan darfor stodja en framtida atgard men utgor inte i sig ett
negativt utslapp eller en certifierad klimatnytta.

Den antagna metodiken omfattar beskogning av grasmark, akermark och annan mark
dar de befintliga glesa tradens sammanlagda krontackning har varit lagre an 10 procent
under de 20 ar som foregar aktiviteten. Minsta aktivitetsareal &r 0,5 hektar,
aktivitetsperioden ar 35 ar utan majlighet till fornyelse och évervakningsperioden ar
minst 40 ar. | kommunal projektredovisning bor framtida beskogning darfor
sarredovisas som ett atagande eller en planerad klimatatgard. Negativa utslapp boér
redovisas forst nar de faktiskt har uppstatt och verifierats (European Commission,
2026b).
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Samma forsiktighet behovs vid kollagring i produkter. Det biogena kolet kan redovisas
som ett kollager under produktens anvandningstid, men den klimatnytta som far
tillgodordknas beror bland annat pa lagringstid, additionalitet, referensscenario och
utslapp i produktens livscykel. Kollagring i produkter bor darfor sarredovisas fran
permanenta negativa utslapp.

Kommunikationsrisken ar hogre enligt direktiv (EU) 2024/825, som klargor att
pastaenden om att en produkt eller tjanst som riktar sig till konsumenter ar
klimatneutral, klimatpositiv eller har minskad klimatpaverkan inte far grundas pa
balansering av utsldapp utanfoér produktens vardekedja. Kommunen bor darfér utforma
sina krav sa att uttalanden om balansering eller nettonoll inte leder till otillatna eller
vilseledande pastaenden. Kraven bor i stéllet styra mot verifierbara
utslappsminskningar, transparent redovisning av kolupptag och tydliga, begransade
pastaenden om finansiering av klimatatgarder.

Helsingborg bor tillampa en forsiktig redovisningsprincip dar utslapp och kolupptag
redovisas for de ar eller perioder da de faktiskt intraffar. Om kommunen vill anvdanda ett
forsiktighetsavdrag vid ett langt tidsglapp behdver metoden vara tydlig, motiverad och
tillampas konsekvent. Fram till dess bor framtida upptag hallas atskilda fran dagens
utsldapp och redovisas som planerade atgarder.

4.5 Principbaserad vardering och rangordning av kolsinkemetoder

For Helsingborg bor vardering av kolsankor vara principbaserad och kopplas till
Helsingborgs Klimatkontakt* (170 000 ton COze) och till den stora andelen byggutslapp
som ligger utanfor kommungransen. En robust rangordning bor inkludera (i)
additionalitet, (ii) varaktighet/permanens och reverseringsrisk, (iii) tidprofil (nar
nettoeffekten uppstar), (iv) kostnad, (v) samnyttor, (vi) skalbarhet och (vii) lokal
tillgang/markkonkurrens (Helsingborgs stad, 2024; European Commission, 2024).
KEP:en visar exempelvis att bioCCS och biokol kan bidra med stora volymer (100 000
ton/ar respektive upp till 20 000 ton/ar i ett scenario), medan aterskapande och
bevarande av skogsmark anges med betydligt ldgre arsvolymer (omkring 1 200-1 250
ton/ar i de redovisade riktvardena), vilket illustrerar varfor skalbarhet och tillgang
maste vagas tungt i kommunal prioritering (Helsingborgs stad, 2024).

14 Klimatkontrakt 2030
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4.6 Policyrekommendationer for Helsingborg

Helsingborg har i KEP angett ett behov av cirka 170 000 ton CO,e i lokala kolsdankor 2030
for kvarvarande utslapp inom scope 1-2. Utsldppen inom scope 3, sarskilt fran bygg-
och anldggningssektorn, ar ocksa betydande. Dessa utslapp behover i forsta hand
minskas genom planering, upphandling, materialval, aterbruk och andra atgéarder inom
kommunens och byggprojektens radighet (Helsingborgs stad, 2024).

Mot bakgrund av skillnaderna mellan redovisningsmetoder, malformuleringar och
systemgranser bor Helsingborg ta fram en policy och strategi for hur kolsankor och
andra klimatatgéarder far raknas. Policyn bor skilja mellan territoriell, organisatorisk och
projektbaserad redovisning samt hantera 6verlapp mellan platsen Helsingborg,
kommunala bolag och exploateringsprojekt. Den bor dven tydliggéra skillnaden mellan
den fysiska plats dar ett kolupptag sker och vilken aktér som far tillgodorakna sig den
certifierade enheten (Helsingborgs stad, 2024).

Helsingborg bor utreda hur kvarvarande utslapp fran bygg- och anlaggningsprojekt kan
hanteras efter langtgaende utslappsminskningar. Innan en ambition for balansering
eller inkdp av negativa utsldapp faststalls behover kommunen definiera vilka utslapp som
kan betraktas som kvarvarande, vilken systemgrans som anvands, vilka typer av
kolupptag som accepteras och hur dubbelrakning ska undvikas. Finansiering av negativa
utslapp kan bidra till att utveckla kolsankor men bér inte anvandas som ersattning for
utslappsminskningar eller automatiskt raknas av fran ett projekts utslapp.

Vid forsaljning eller inkop av kolkrediter bor Helsingborg efterstrdva att de dr CRCF-
kompatibla eller har jamforbar certifiering, verifiering och registerforing. CRCF-FAQ
beskriver att registreringen boér inkludera information om certifikat och aterkommande
certifiering samt enheternas status (European Commission, 2024). Kommunen behoéver
dessutom sdkerstdlla att samma klimatnytta inte samtidigt anvands i kommunens
territoriella mal, av ett kommunalt bolag, av ett byggprojekt och av en extern kopare,
om respektive redovisningsmetod inte uttryckligen tillater detta.

Helsingborg bor tillampa en forsiktig och tydlig princip for tidsskillnaden mellan utslapp
och kolupptag. Planerade framtida kolupptag bor inte dras av fran dagens utslapp utan
redovisas separat tillsammans med uppgifter om nar upptagen forvantas uppsta. Detta
ar forenligt med IPCC:s fokus pa samlade utslapp 6ver tid och CRCF:s regler for
temporara enheter, 6vervakning och varaktighet (IPCC, 2023; European Commission,
2024).

Principen kan omsattas i krav pa att utslapp och kolupptag redovisas for de ar eller
perioder da de faktiskt intraffar. | upphandlingar, klimatberakningar och
hallbarhetsstrategier bor bruttoutsldapp, utslappsminskningar, minskade markutslapp,
permanenta kolupptag och temporara kolupptag redovisas var for sig. Ett
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sammanradknat nettoresultat kan redovisas som ett kompletterande resultat, men bor
inte ersatta denna sarredovisning.

De redovisade scenarierna ar projekt- och planeringskalkyler och utgor inte en
fullstandig kommunal markbalans. Om marksektorn inkluderas i kommunens
nettobalans behdver samtliga vasentliga utslapp och upptag inom redovisningsgransen
foljas konsekvent over tid.

Kommunen behover dven ta hdnsyn till EU:s regler om klimatpastaenden. En
konsumentprodukt far inte beskrivas som klimatneutral, klimatpositiv eller ha minskad
klimatpaverkan med stod av utslappsbalansering utanfér produktens vardekedja. Extern
finansiering av kolsankor bor darfér kommuniceras som ett separat klimatbidrag och
inte som en neutralisering av en produkts utsldpp. Pastaenden om en produkts
klimatpaverkan behover i stillet bygga pa dess faktiska livscykelpaverkan och atgarder
inom vardekedjan (European Commission, 2025a; European Commission, 2025b).

Helsingborg bor sammanfattningsvis:

e prioritera undvikna och minskade utslapp fére klimatbalansering,

e skilja mellan territoriell, organisatorisk och projektbaserad redovisning,

e redovisa negativa utsldpp separat fran minskade markutslapp och andra
klimatnyttor,

e inte rdakna planerade framtida upptag som redan realiserade,

e stalla krav pa additionalitet, varaktighet, verifiering, registerféring och atgarder
mot dubbelrdkning,

e skilja mellan den fysiska klimatnyttan inom kommunen och ratten att anvanda
en certifierad enhet,

e bedoma kolsankemetoder utifran bade klimatnytta, tidprofil, varaktighet,
kostnad, skalbarhet, samnyttor och lokal tillgang, och

e kommunicera externt finansierade klimatatgarder som separata klimatbidrag
nar de inte ingar i produktens eller projektets vardekedja.

Med dessa principer kan Helsingborg prioritera verkliga utslappsminskningar, utveckla
lokala kolsdnkor, undvika missvisande klimatpastaenden och samtidigt mobilisera
finansiering till de kolupptag och andra klimatatgéarder som behdvs for att genomfora
KEP.
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